Afrovenezolanidad
4 e inclusion en el

[RNERESCE L[ o N
alfredo maneiro

Serie
En la historia










Afrovenezolanidad
e inclusion en el proceso
bolivariano

COLECCT OGN

alfredo maneiro
Serie
En la historia



1.2 Edicién digital, 2018

© Jesus “Chucho” Garcia

© Fundacion Editorial El perro ylarana

Centro Simo6n Bolivar, Torre Norte, piso 21, El Silencio,
Caracas - Venezuela/ 1010

Teléfonos: 0212-7688300 / 7688399

Correos electrénicos
atencionalescritorfepr@gmail.com
comunicacionesperroyrana@gmail.com
Paginas web
www.elperroylarana.gob.ve

www.mincultura.gob.ve

Redes sociales

Twitter: @perroyranalibro
Instagram: editorialperroyrana
Facebook: Editorial perro rana
Youtube: Editorial El perroylarana
Soundcloud: perroyranalibro

Google+: Editorial El perroylarana

Disefio de la coleccion: Dileny Jiménez / Hernan Rivera
Edicién: Carlos Zambrano
Correccion: Arlette Valenotti

Diagramacion: YeibertVivas

Hecho el Depésito de Ley
Dep6bsitolegal DC2018000748
ISBN 978-980-14-4175-5



La Coleccion Alfredo Maneiro. Politica y sociedad publica obras
puntuales, urgentes, necesarias, capaces de desentrariar el
significado de los procesos sociales que dictaminan el curso del
mundo actual. Venezuela integra ese mundo en formacion, de alli
la importancia del pensamiento, la investigacion, la critica, la
reflexion, y por ende, de las soluciones surgidas del andlisis y la
comprension de nuestra realidad.

Firmes propdsitos animan a esta coleccién: por una parte, rendir
homenaje a la figura de Alfredo Maneiro, uno de los principales
protagonistas de los movimientos sociales y politicos que tuvieron
lugar en Venezuela durante los duros y conflictivos afios sesenta,

y por la otra, difundir ediciones de libros en los cuales se abordan
temas medulares de nuestro tiempo.

Enlahistoria: serie que se orienta al abordaje de procesos historicos
mundiales, nacionales, regionales y locales, desde una
perspectiva que profundice el devenir sociopolitico de los pueblos,
fundamentalmente latinoamericanos y cariberios.






PrOLOGO

Llenar las ausencias, hacia la transformacion real de nuestra
sociedad sin racismo y sin exclusion en tiempos del proceso boli-
variano.

Hace 216 afios (1795-2011) un afrodescendiente, también cono-
cido histéricamente como el zambo José Leonardo Chirino, decidi6
el 10 de mayo de 1795 levantarse en la serrania de Coro (estado
Falcén) para luchar contra la esclavitud y su libertad. Sus hijos
estaban esclavizados al igual que sumujer y sus hermanos afrodes-
cendientes. No importé la vida, no importé ciertos privilegios que
como esclavizado “especial” tenia de sus amos. Ese grito histérico
fue el grito de los excluidos que seria escuchado en todo el pais y
repercuti6é en Curazao con larebelién del cimarrén Tula.

El grito de la Sierra de Coro fue el grito de miles de africanas
y africanos que gemian ante la inclemencia de la esclavitud. Su
esfuerzo no fue en vano, seguido a €l continuaron levantamientos,
cumbes, sublevaciones y la incorporacion de los y las africanas a la
Guerra de Independencia. Las aspiraciones libertarias de los afri-
canos,las africanasy sus descendientes fueron postergadas después
de la Guerra de Independencia, cuando el 24 de marzo de 1854, el
presidente José Gregorio Monagas firma el Decreto de la Aboli-
cién de la Esclavitud, el cual solo fue un acto de hipocresia, pues la
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exclusién hacialas comunidades afrodescendientes continu6. De tal
manera, la exclusién, el racismo yla discriminacién racial se convir-
tieron en algo normal. Ahora bien, a ciento cincuenta y siete afios
(1854-2011) la presencia de afrodescendientes ha logrado avances
en algunos planos legislativos como la nueva Ley de Educacién y el
anteproyecto de la Ley contra la Discriminacién Racial que reposa
en la Asamblea Nacional y aspira a ser aprobado. En consecuencia,
hace falta transversalizar las aspiraciones de las comunidades
afrovenezolanas en el seno del Estado, a través del cual se puedan
canalizar las demandas especificas, diferenciadas, pero comple-
mentarias al proceso transformador que vive el pais desde el ailo
1999. Experiencias favorables y saludables de inclusién en politicas
publicas existen en Brasil, Ecuador y Nicaragua. Es un reto para el
Gobierno Bolivariano que preside el presidente Hugo Chavez Frias
avanzar en la lucha contra el racismo, la discriminaciéon racial y la
inclusion definitiva de los y las afrodescendientes en las esferas de
las politicas publicas.

Es un reto que el Presidente nos expresé en un Consejo de
Ministros en el mes de enero del afio 2004 ante la presencia de la
Organizaciéon Afroamericana “Transafrican Forum”, y con la Cons-
titucién en la mano nos dijo:“Tenemos una deuda histérica conlosy
las afrovenezolanas y eso tenemos que saldarlo...a como dé lugar”.

Jests “CrucHO” GARciA



CAPITULOI
INTRODUCCION AL PROCESO HISTORICO AFROVENEZOLANO

Latratanegreray procedencia de las esclavizadas y los
esclavizados africanos en Venezuela

A partir del afio 1492 se inicia la primera globalizaciéon perversa
en la historia de la humanidad con el mal llamado “descubri-
miento... encuentro o desencuentro” entre Europa occidental y un
continente de diversas civilizaciones originarias que hegemoni-
zaron con el nombre de “América”.

Los europeos occidentales en busca de metales preciosos y en
la perspectiva del desarrollo del incipiente capitalismo mercantil
tomaron una serie de iniciativas marcadas por el militarismo e
invasiones con la finalidad de “expropiar” a los aborigenes sus
riquezas y al mismo tiempo castrar una propuesta civilizatoria a la
humanidad, diferente al modelo societario occidental.

La agresién desproporcionada sostenida por un poderio bélico
produjo un acelerado proceso de despoblacién aborigen. Fray
Bartolomé de las Casas expresaba que en medio siglo de conquista
espafola habian desaparecido fisicamente doce millones de abori-
genes: aztecas, mayas, nahoas, quichua, aimaras, mapuches, yano-
mamis, caribes y arahuacos, entre otros. De las Casas —con profunda
consternacién ante el exterminio aborigen- testimonié lo siguiente:
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En la isla La espafola (hoy Republica Dominicana), que fue la
primera donde entraron los cristianos y comenzaron los grandes
estragos y perdiciones de estas gentes y que primero destruyeron
y despoblaron, comenzando los cristianos a tomar mujeres e hijos
a los indios para servirse y para usar mal de ellos, y comerles
sus comidas que de sus sudores y trabajos salian; no contentan-
dose con lo que los indios les daban de su agrado, conforme a la
facultad que cada uno tenfa, que siempre es poca, porque no suelen
tener mas de lo que ordinariamente han menester y hacen poco
trabajo, y lo que basta para tres casas de a diez personas cada
una, y otras con muchas fuerzas y violencias y vejaciones que les
hacian, comenzaron a entender los indios que aquellos hombres
no debian haber venido del cielo.Y algunos escondian sus comidas,
otros, mujeres e hijos huian a los montes por apartarse de gente
tan dura (...) Los cristianos dédbanles de bofetadas y pufialadas y
de palos, hasta poner las manos en los sefiores de los pueblos. Y
lleg6 esto a tanta temeridad y desvergilienza que al mayor rey, sefilor
de toda la isla, un capitan cristiano LE VIOLO POR FUERZA SU
PROPIA MUJER. De aqui comenzaron los indios a buscar maneras
para echar los cristianos de sus tierras, PUSIERONSE EN ARMAS
(...) LOS CRISTIANOS CON SUS CABALLOS, Y ESPADAS Y
LANZAS COMIENZAN A HACER MATANZASY CRUELDADES...
ENTRABAN EN LOS PUEBLOS, NO DEJABAN NINOS, NIVIEJOS,
NI MUJERES PRENADAS NI PARIDAS QUE NO DESBARRI-
GABAN Y HACIAN PEDAZOS.. HACIAN APUESTAS SOBRE
QUIEN DE UNA CUCHILLADA ABRIA AL HOMBRE POR MEDIO,
LE CORTABA LA CABEZA DE UN PIQUETE, O LE DESCUBRIA
LAS ENTRANAS (De las Casas, 2003: 46).

En este testimonio, Fray Bartolomé expres6 dos elementos impor-
tantes que debemos destacar: A) El primero es el sentido de 1a hospi-
talidad, el compartir y la solidaridad con los espafioles que a nombre
de cristianos venian del “cielo”. Los aborigenes les expresaban su
hospitalidad dandoles alimentos, casas y atencién; lo cual demuestra
el alto grado de humanidad que tenian y siguen teniendo nuestros
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aborigenes. B) El segundo elemento es LA MISERTA HUMANA por
parte de los “cristianos que cayeron del cielo” los cuales en el fondo
eran unas bestias salvajes, sin ningun tipo de sentimiento y solo
tenian el afan de encontrar oro y esclavizar alos aborigenes.

Dos modelos de concebir lo HUMANO alli se expresaron.
El modelo miserable que vino del “cielo” se expresé en el sadico
proceso de destruccion de la comunidad aborigen en nombre del
cristianismo: violacién, infanticidio, torturas, saqueos y cualquier
tipo de aberracién humana que se irfa produciendo en todo el conti-
nente y Tierra Firme. Sin embargo, en esa misma cita podemos
observar cémo los aborigenes comenzaron a crear sus mecanismos
de defensa; es decir, a delinear un proceso de cultura de resistencia
con dos actitudes: la confrontaciéon en desigualdad de condiciones
bélicas contra el enemigo, o simplemente huyendo hacia los montes,
a los bosques y a la selva ante el calvario infernal impuesto por
los colonizadores. Alli comenzaria un largo proceso de resistencia
contrala primera globalizacién sangrienta en este continente.

Fue el mismo Fray Bartolomé quien, haciendo esta denuncia,
hizo una proposicién a los reyes de Espafia con la finalidad de
evitar el exterminio definitivo de los pueblos aborigenes, de traer
“negros de Africa” para suplantar a los aborigenes en los trabajos
del “Nuevo Mundo”. Sin proponérselo iria a provocar uno de los
mas terribles crimenes de Lesa Humanidad:la trata negrera.

Este compulsivo despoblamiento de las Américas, y con la
urgente necesidad de consolidar el capitalismo mercantil, produjo
que la empresa civilizatoria occidental buscara repoblar los nuevos
territorios para incorporar al desarrollo capitalista mundial esta
parte del mundo. Esto, porque ante una poblacién indigena exter-
minada y ante una escasez de recursos humanos para el trabajo de
las tierras, minas y construcciéon de pueblos se planteaba la nece-
sidad de conseguir hombres, mujeres, nifios y nifias para lograr
esos objetivos econémicos.

Es asi entonces como Occidente mira hacia al otro lado del Atlan-
tico y muy concretamente a Africa y sobre todo Africa subsahariana,
sobre la cual ya tenia informacién: sabia que sus habitantes tenian

n
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un grado de desarrollo expresado en conocimientos tecnolégicos
parala agricultura, el trabajo enlas minas,la arquitectura, entre otros
aspectos. En consecuencia, era el lugarideal para buscar los recursos
humanos que necesitaba y asi iniciar su empresa civilizatoria en las
Américas.

El instrumento comercial que crearon los occidentales para
implementar el secuestroytraslado de millones de afrosubsaharianos
y afrosubsaharianas a tierras venezolanas se denominé LA TRATA
NEGRERA expresada en los llamados ASTENTOS DE NEGROS, que
consistia enla firma de un contrato monopolista entre la Corona espa-
fiola ylas compafiias comerciales dedicadas a este comercio.

Estos Asientos de Negros fueron realizados, en primer lugar,
con las compaiflias negreras portuguesas (1576-1640), compafiias
francesas (1702-1712), la compafiia inglesa (1713-1773), aunado a
ello, el contrabando de las compaiiias holandesas, y por ultimo: el
libre comercio de “negros” a partir del afio 1782.

Como veremos mas adelante, para justificar la trata negrera los
involucrados en esta terrible empresa (Iglesia, poder politico, cien-
tifico y econémico) recurrieron a justificaciones biolégicas, reli-
giosas eideologicas que establecerian alolargo de la historia lo que
hoy conocemos como “racismo y discriminacién racial”. Asi, para el
siglo XVII:

el médico holandes P. Camper lleg6 a la conclusion de que el &ngulo
facial de los africanos se aproximaba madas al de los monos que al
de los europeos. No hizo mas que anunciar sus conclusiones, pero
sus sucesores, entre los cuales se encontraba Ch. White, se basaron
en las diferencias entre los esqueletos de hombres de razas dife-
rentes y los esqueletos de monos para afirmar que los europeos, en
general, eran seres superiores a los africanos no solo fisicamente,
sino también intelectualmente (Garcia, 2001: 113).

Por su parte, Fray Bartolomé de las Casas “insistia ante los

reyes de Espafia a fin de suplantar la mano de obra indigena diez-
mada y acabada, y colocar la mano africana por sobre la teoria de la
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fortaleza fisica y biolégica de los africanos” (Garcia, 2001:113). Aqui
tenemos, entonces, dos argumentos biolégicos que permitieron
justificar la trata negrera.

Por otro lado, 1a justificacidon religiosa desde las perspectivas
catdlicas y protestantes estaba argumentada por aquello de que los
africanos no tenian almas, que eran “fetichistas”, “brujos” y por lo
tanto para lograr salvar sus almas tenian que trabajar muy duro en
el “Nuevo Mundo”. La Iglesia catélica particip6 activamente en el
comercio de la trata y tenia que justificar con su doble moral esta
situacién. A ello se le sumala condena biblica de Noé contra Cam.

Por dltimo, tenemos la justificacién intelectual de los grandes
pensadores europeos occidentales como Inmanuel Kant quien, en
su texto Lo bello y lo sublime, al referirse a las diferencias raciales
entre europeosy africanos, expreso:

Los negros de Africa carecen por naturaleza de una sensibilidad que
se eleve por encima de lo insignificante. El sefior Hume desafia a que
se le presente un ejemplo de que un negro haya demostrado talento,
y afirma que entre los cientos de miles de negros transportados a
tierras extrafias, y aunque muchos de ellos hayan obtenido la libertad,
no se ha encontrado uno solo que haya imaginado algo grande en el
arte, en la ciencia o en cualquier otra cualidad honorable, mientras
que entre los blancos se presenta frecuentemente el caso de los que,
por sus condiciones superiores, se levanta de un estado humilde y
conquistan una reputacién ventajosa (Garcia, 2001: 114).

Estas tres justificaciones moralmente inaceptables y cientifi-
camente indemostrables dieron inicio al racismo que a través del
tiempo se fue reproduciendo hasta llegar a la esfera ideolégica e
introyectar los cuerpos de los africanos y sus descendientes, vigente
hasta nuestros dias.

Desde el periodo que va desde el afio 1576 hasta que ces6 legal-
mente la trata negrera en Venezuela [en el afio 1810], se calcula que
entraron a Venezuela legalmente y por contrabando cerca de un
cuarto de millén de esclavizadas y esclavizados.

13
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Del origen de las esclavizadas y los esclavizados africanos
traidos forzosamente a Venezuela

Enlos primeros censos realizados por la Iglesia en los llamados
“curatos” o pueblos se evidenciaba que el 80 por ciento de los habi-
tantes eran de origen africano, donde algunas veces se indicaban
los etnénimos de procedencia. Estos etn6nimos —que aparecian
en los documentos de los registros de las unidades productivas—
nos remiten a las civilizaciones africanas a que pertenecian los y
las africanas, los cuales trajeron con ellos sus aportes culturales,
simbologias, técnicas agricolas, religiones, entre otros, los cuales
conformaban todo un cuerpo intelectual que iba mas alld del
concepto reduccionista de “fuerza de trabajo”.

En varios documentos del Archivo General de la Nacién refe-
ridos arebeliones de esclavizados, asi como en el Registro Principal
de Caracas, conseguimos nombres cristianos de los esclavizados
pero apellidos de origen étnicos, como ejemplos, el lugar de donde
fueron vendidos, es el caso de esclavizados con apellidos Carabali
(es decir, que procedian de la regién del Calabar-Nigeria), cuyo
origen étnico era efik-efok; o Lucumi (lugar también de Nigeria,
Cuya etnia eraYoruba).

L1STA DE TOPONIMOS Y ETNONIMOS AFRICANOS

Topénimos Region de Africa Etnénimos

Angola Angola Mbundu, Imbangala,
Congo

Mina Ghana-Togo Ashanti

Lucumi Nigeria Yoruba

Loango Congo Bavili

14
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Tari Togo Ewe

Arara Dahomey (Benin) Ewe-Fon

Gelofe Senegal Wolof

Malemba Cabinda -Angola Bayombe

Cabinda Angola Bayombe-Bavili-Congo
Carabali Nigeria Efik-Efok-Ibibio

Congo Congo Kongo

Matamba Angola Mbundu-Imbangala
Enbuyla Congo Kongo

Nago Nigeria Yoruba

El sistema esclavista enVenezuela y el trabajo de
los africanos, las africanas y sus descendientes

Los y las africanas fueron sometidos a trabajos agricolas
forzados. Las principales unidades productivas agricolas a que
fueron sometidos los ylas esclavizadas fueron las siguientes:

1. Haciendas de cacao

Estas constituyeron la acumulacién de riquezas de la antigua
provincia de Venezuela. Este fue el producto agricola que genero6
la mayor riqueza a la antigua provincia de Venezuela. La mayoria
de las haciendas de cacao estaban ubicadas en las costas de Vene-
zuela; y muchos de los pueblos afrodescendientes que hoy existen
en Venezuela fueron antiguos enclaves de explotacion cacaotera
donde trabajaban los esclavizados y esclavizadas. Por ejemplo, en
la subregién de Barlovento existian cuatro mil haciendas de cacao.

15
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En un andlisis que hace el barén Alejandro de Humboldt en su
visita a la provincia de Venezuela a finales del siglo XVIII, expre-
saba lo siguiente:

Las mdas hermosas plantaciones de cacao (las haciendas de Choroni,
Ocumare, Chuao, Guaiguaza) se hallan a lo largo de la provincia de
Caracas, a lo largo de la costa entre Caraballeda y la boca del rio
Tocuyo (terreno sumamente fértil que se disputan las dos provin-
cias de Caracas y Nueva Barcelona), en los valles de Caucagua,
Capaya, Curiepe y El Guapo, en los de Ctupira entre el Cabo Codera
y el Cabo de Unare, y cerca de Aroa, Barquisimeto, Giiigiie y Orituco
a la entrada de los llanos (Humboldt: 1956).

Esta breve descripcién nos revela que la mayor produc-
cién cacaotera estaba ubicada en la regién centro-norte-costera,
evidenciando que la gran cantidad de esclavizadas y esclavizados
fueron forzosamente introducidos en esos espacios o unidades
carcelarias. Tenemos que esas haciendas estaban en los actuales
estados: Anzodtegui, Aragua, Carabobo, Guarico, Lara, Miranda,
VargasyYaracuy. Mas adelante Humboldt expresa:

En el comercio de Cadiz (Espafia) se asigna al cacao de Caracas
la primera clase, su precio es superior 30 o 40 por ciento al de
Guayaquil. En un documento oficial, la cosecha anual de la
provincia de Caracas se evalia en 135.000 fanegas de cacao, de
las que 33.000 fueron para el consumo interno, 10.000 para las
otras colonias espafiolas, 77.000 para la metrépoli y 15.000 por el
comercio ilicito con las colonias francesas, inglesas, holandesas y
danesas (Humboldt, 1956: 136-137).

Esta descripcién econémica nos demuestra la importancia de
la explotacién de la hacienda cacaotera en manos de los africanos 'y
sus descendientes, y las ganancias que obtenian los hacendados y
la Corona espafiola.
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2. Minas de oro

Esta fue otra de la formas del trabajo forzado de los africanos y
sus descendientes, ya que el oro representaba un simbolo de distin-
cién y de valor capitalista en Europa. En Venezuela, a comienzos
del siglo XVTI, se establecieron las minas de oro de Buria (estado
Yaracuy).

3. Perlas preciosas

Fue una de las unidades productivas mas crueles, ya que al
esclavizado lo colocaban en una jaula y lo hundian al fondo del mar
para buscar las perlas; muchos murieron por inmersion al reven-
tarseles los pulmones. Esta practica se realizé en la isla Cubagua,
cercadelalsla de Margarita.

4. Haciendas de café (afinales del siglo X VIII y comienzos del XIX)

Su importancia estuvo en que fue un espacio para la acumula-
cién capitalista. Su desarrollo se ubicé en zonas de clima monta-
fnosoy eran trabajadas por esclavizados de origen africano.

5. Haciendas de afiil

Jugaron un papel dinamizador de la economia.

6. Hato ganadero.

Se desarrollé en menores proporciones hacia los llanos vene-
zolanos.

7. Las plantaciones de cafia de aztiicar

Fueron unidades productivas que desarrollaron los colonia-
listas. Este tipo de trabajo, a diferencia de las haciendas de cacaoy
café, era mas intensivo y de mayor explotacién. Las grandes plan-
taciones de cafla de azucar estaban ubicadas en El Tocuyo (estado
Lara) y San Mateo (estado Aragua).

17
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Elsistema esclavista colonial y la estructura de dominacién

Al igual que en el resto de las Américas y el espacio Caribe el
sistema esclavista se caracteriz6 porlos siguientes aspectos:

A-Trabajo forzado permanente

Para la produccién intensiva de los rubros agricolas y metales
preciosos fue necesario organizar el trabajo de los esclavizados
como la herramienta principal del proceso productivo, donde no
solo estaba la mano de obra sino también el trabajo intelectual;
es decir, sus conocimientos sobre tecnologias para el trabajo de la
tierra, el conocimiento de las practicas medicinales tradicionales,
sus conocimientos para la construccién de las casas. Entre otros
aspectos relevantes, dichos conocimientos fueron decisivos para
el levantamiento de las economias del llamado “Nuevo Mundo”.
Pongamos como ejemplo el “Reglamento de Trabajo de la Hacienda
Chuao”enelano 1817:

1. Setocarala campana, como se acostumbra en los pueblos, alas
cinco de la mafiana para llamar a los esclavos desde la edad de 12
a 60 anos para alabar a Dios y dar gracias cantando en voz alta.

2. Para esto saldran todos con el hierro, instrumento de trabajo,
concluido el alabado se pasa la lista nombrando el nimero que
se le haya colocado a cada esclavo para que este conteste con
su nombre y marcharan seguidamente a trabajar en lo que el
mayordomo les tenga dispuesto.

3. Luego, el mayordomo estara vigilante para el cumplimiento a
cabalidad de los respectivos trabajos.

4. Todos los dias, al anochecer, se tocard la campana para reunir
alos esclavos grandes y pequeilos que concurrirdn al patio, seles
obligara a rezar.

5. Concluidos el rezo y alabanzas al sefior, se pasara la lista a
todos por sus numeros.

6. A las nueve de la noche se tocaran cinco campanadas que
sera seflal para que todos los esclavos se retiren a dormir. Los

18
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mayordomos rondaradn los sitios donde duermen los esclavos
(Obra Pia de Chuao, 1968:552-553).

B- Proceso de aculturacion religiosa

La Iglesia catélica, en complicidad con el poder militar-admi-
nistrativo, inici6 un proceso de aculturacién compulsiva para
eliminar los sistema religiosos de los y las afrodescendientes, para
ello inici6é un proceso de “conversién” religiosa hacia el catolicismo,
una tortuosa practica que se iniciaba a las 5 de la mafana para
aprender el Rosario, vinculado al horario de trabajo para inculcar
la sumisién y el FATALISMO como actitud ante la vida. Las reli-
giones originales intentaron eliminarlas de los y las africanas, sin
embargo, muchas practicas religiosas de los grupos étnicos afri-
canos hoy se conservan en Venezuela y todo el continente.

Asi, en Venezuela existen dos creaciones religiosas producto
de ese proceso. Primero: las practicas afrocatélicas que fueron la
estructuracién de un paralelismo (no sincretismo) religioso entre
la religion catélica y los elementos religiosos africanos, expresado
a través de la reinterpretacién que los africanos hicieron de las
imdagenes catoélicas, las que los europeos occidentales intentaron
imponer como “santos patronos”. Segundo: el espiritismo afroindi-
gena de Maria Lionza que surgié como respuesta a la imposiciéon
catolica. Decimos “afroindigena” ya que los componentes esen-
ciales de esta “espiritualidad”; es decir, sus mayores referencias
espirituales son indigenas y afro.

C- Proceso de despersonalizacion

Una de las estrategias para contribuir a la sumisién de los afri-
canos y sus descendientes fue el reforzamiento psicolégico de que
ellos (los esclavizados) no eran personas, no tenian una identidad
y estaban sujetos de por vida a ser “esclavos”, y que la lnica manera
de ser persona era asumir la obediencia hacia el amo. Uno de los
actos de mayor trascendencia para lograr la despersonalizacién fue
eliminarlos nombres originales de los africanos y sus descendientes
y colocarles un nombre catélico, apostélico y romano.
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En Africa conocemos que, en las culturas tradicionales, el nombre
de las personas encierra un simbolo, una historia y un destino. Los
colonialistas, al cambiarles elnombre, estaban contribuyendo aborrar
la memoria histérica de sus civilizaciones de origen. En nuestro pais
muy poco se conservaron nombres y etnénimos de origen africano,
a diferencia de Colombia, pais que tiene el mayor nimero de etno-
nimos africanos como apellidos del continente americano.

D- Pérdida de las lenguas originales africanas

La lengua, instrumento esencial que sintetiza la identidad, la
cultura, la religiosidad, fue en la mayoria de los casos eliminada.
Esa estrategia fue fundamental para evitar la comunicacién entre
los esclavizados. En las Américas y el Caribe muchas lenguas afri-
canas se diluyeron con lenguas indigenas y europeas, y surgieron
lenguas como el Creole, Garifuna, Palenque y las lenguas simbé-
licas religiosas de la Regla de Ocha-Abakua-Arara-Kongo (Cuba) o
del Candomble (Brasil).

En Venezuela no se conservaron lenguas de origen africano, con
excepcion de una especie de “creole” que se habla en el oriente del
pais (estado Sucre y estado Bolivar) como resultado de contactos
desde la época de la colonia con cimarrones y migrantes del Caribe
angloy franco parlante que migraron hacia esos lugares de Venezuela
desde mediados del siglo XIX.

E- Laviolencia sexual

La violacién sexual hacia la mujer africana por parte de los
amos fue una actitud permanente en el sistema esclavista. Al mismo
tiempo, la explotacién del vientre de la mujer para producir nuevos
esclavizadosy esclavizadas constituy6 una nueva estrategia econo-
mica para construir una nueva “hacienda” de esclavizados.

Clasificacion étnica en el sistema colonial

Una forma de dominacién utilizada por los colonialistas y la
Iglesia catélica, apostélica y romana fue la denominacién “racial” de
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los grupos humanos sometidos a las barbaries de explotacién en el
Nuevo Mundo. La palabra raza es una construccién social aplicada
como forma de dominacién desde el comienzo de la conquista, la colo-
nizaciénylaneocolonizacién. El término raza se aplica alos animales.

Los dominados, afro e indigenas fueron catalogados como
animales. Un ejemplo de ello lo tenemos en que una clasifica-
ci6n racial animalizada que inventan es la NOCION RACIAL DE
MULATO, pues viene de “mula” que es la combinacién genética de
un blanco con un africano. Ellos consideraban que los “mulatos”
eran tan fuertes como mulas. Posteriormente esa misma visiéon la
van a aplicar en los distintos tonos de piel de los seres humanos
que hayanresultado delos cruces entre indios y blancos (mestizos),
indios y negros (zambos), blanco con negra (mulato). El color y
también los aparatos ideolégicos coloniales van a trabajar dichos
términos, y su proyeccién también llegaria hasta nuestros dias,
cuando escuchamos decir “yo soy mas blanco que tu”, “soy café
con leche”. Es decir, parece que mientras la gente se aleja mds de
la tez negra o indigena se siente superior. Eso fue utilizado como
un elemento de divisién y dominacién. Asi, tener la tez mas clara
fue y sigue siendo una actitud de superioridad racial; ayer fue un
elemento de distincién, hoy es una de las mayores estupideces de
los seres humanos que transitan con esos fantasmas coloniales
introyectados mental y corporalmente.

Para corroborar las apreciaciones anteriores, veamos las
siguientes clasificaciones por el color de piel que existi6 en la
colonia y se prolong6 hasta el siglo XXI:

Negro retinto.

Moreno.

Mestizo (blanco conindia).
Negro colorado (bachaco).
Negrobozal.

Zambo oscuro.

Zambo claro.

Indio.
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Blanco.

Pardo (café conleche).

Mulato.

Mulata clara.

Cuarterén (blanco y mulata).

Quinterén (blanco y cuarterona).

Salto atrds (cuando el color de la piel era mas oscuro que el de
lamadre).

Estos nombres los recopilamos en los censos realizados por
los curas en los llamados curatos durante los siglos XVII, XVIIT y
XIX. Estas denominaciones aparecen en los periédicos de la época
colonial y postindependentista como La Gaceta de Caracas, El
Venezolano, entre otros. Esta connotacidén la utilizaban los sectores
dominantes para crear también diferencias entre los esclavizados y
al mismo tiempo reflejaban y siguen reflejando la condicién racial,
algunas veces metamorfoseada en estos calificativos.
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DEL CIMARRONAJE A LA GUERRA DE INDEPENDENCIA

El cimarronaje y sus modalidades como respuesta
al sistema esclavista

Antela crueldad yla privaciéon de libertad a que eran sometidos
losylas africanas durante el sistema esclavista se produjeron actos
de levantamientos y cimarronaje frontal, asi como lo que hemos
denominado el “cimarronaje juridico”. En el “cimarronaje frontal”
ubicamos todas las formas de luchas violentas contra el sistema
esclavista en todas sus expresiones.

Asi surgen los levantamientos de esclavizados y esclavizadas
desde el siglo XVIcon EL NEGRO MIGUEL (1522), quien establecio
alianza con los indigenas jiraharas y gayones de la zona del estado
Aragua,y conlos africanos esclavizados para exigir su libertad ante
el intenso trabajo a que eran sometidos en el trabajo de las minas
de oro en el pueblo de Buria. Este hecho es considerado el primer
levantamiento contra la explotacién colonial en Venezuela.
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Levantamientos de cimarrones y cimarronas en el siglo XVII
en losValles del Tuy y Caracas

24

1. La Rebeliéon de Andrés Lépez del Rosario (Andresote) en
el anio 1732, quien realiz6 la primera confrontacién contra la
Compafia Guipuzcoana, la cual tenia como funciones la mono-
polizacién del comercio yla introduccién de esclavizadas y escla-
vizados en Venezuela. Esta compania fue fundada en 1728 y
Andrés Lopez del Rosario se levant6 contra ella en 1732.

2. La construccién del Cumbe (Quilombo) de Ocoyta (Barlovento,
estado Miranda), liderizada por el africano Guillermo Rivas,
entre los aflos 1768-1771, se constituy6 en una referencia liber-
taria durante tres aflos para los africanos y sus descendientes
esclavizados en esa region.

3. El alzamiento de José Leonardo Chirino (1795) en la sierra de
San Luis (estado Falcén) como resultado de la influencia de la
rebelién haitiana de 1791. Esta rebelién es catalogada, segin la
historia oficial, como la primera rebelién preindependentista.
Hoy los restos simbolicos de José Leonardo Chirino reposan en el
Panteén Nacional.

4. Pocas veces se menciona a las mujeres que participaron
activamente en los procesos de cimarronaje en Venezuela. Un
ejemplo de ellolo tenemos enlos Cumbes de Ocoyta, donde parti-
cip6 Manucha Algarin, el Cumbe de Taguaza, donde la africana
de nombre cristiano Josefina Sanchez motivé a Miguel Geranio
Guacamaya para construir ese espacio liberado. Més de ciento
veinte mujeres africanas esclavizadas en Barlovento partici-
paron a lo largo del siglo XVTIII en las rebeliones, cumbes, cons-
piraciones, enlos valles de Barlovento, con Andresote enYaracuy,
con José Leonardo Chirino en Coro. Pero también hicieron lo
mismo en el proceso de cimarronaje juridico; algunas compraron
sulibertad yla de sus hijos a través del trabajo enlas haciendillas
y através de las testamentarias.
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Estas serianlas rebeliones mdas destacadas de las ylos africanos
y sus descendientes dentro de lo que hemos denominado el cima-
rronaje frontal, por solo mencionar algunas. En un trabajo poste-
rior publicaremos una secuencia de mas de sesenta rebeliones a lo
largo y ancho de todo el pais en el sistema colonial y postindepen-
dentista.

El cimarronaje juridico fueron aquellas formas legales esta-
blecidas por las LEYES DE INDIAS, a través de las cuales los y las
esclavizadas podian obtener su libertad, como el caso del africano
José del Rosario Blanco, fundador de Curiepe (pueblo de negros
libres): fugado de Curazao, obtuvo su libertad por haber servido al
ejército espafiol (Garcia, 1988: 63).

Dentro del cimarronajejuridico destacamos laslibertades conse-
guidas por testamentarias; es decir, la libertad que el hacendado le
daba a algunos de sus esclavizados por motivo de compasién y de
religiosidad. Otras formas de comprar sus libertades era a través
del trabajo de “haciendillas”. Se trataba de un sistema juridico esta-
blecido en el Cédigo Negro de 1789 (Archivo General de la Nacién:
1789), el cual sostenia que silos amos no podian alimentar ni cubrir
las necesidades de los esclavizados, tenian que darles un pedacito
de tierra para que estos lo cultivaran y vendieran sus frutos...y esto
lo aprovecharon los esclavizados para vender sus frutos y acumular
dinero para comprar sus libertades. En Venezuela conseguimos
muchos casos de esclavizados y esclavizadas que compraron sus
libertades partiendo del sistema de haciendillas.

Este Cdodigo Negro, sancionado el 31 de mayo de 1789, constaba
de varios capitulos, como el referido a la Educacién, reorientada
esencialmente a la conversion catélica a través de una permanente
instruccién, luego bautismo, oir misas y administrar los santos
sacramentos.

Otro capitulo del Cédigo Negro estaba referido a la ocupacién
de los “esclavos” donde expresaba que “la principal ocupacién de
los esclavos debe ser la agricultura y demas labores del campo,
y no de los oficios de la vida sedentaria” (idem)... es ahi donde se
les dan dos horas diarias para el descanso, pues ellos podian
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trabajar en un pedacito de tierra llamada “hacienda para cultivar
frutos menores”, que los esclavizados después podian vender. Sin
embargo, este Codigo Negro, que era una réplica del Cédigo Negro
de Colbert (Francia-1695),los amos no lo cumplian, de ahila prose-
cucion permanente de fugas, levantamientos y enfrentamientos de
la poblacién esclavizada.

Todo este movimiento libertario de los y las esclavizadas en los
primeros afios de la conquista y colonizacién espafiolas fueron los
antecedentes de la Guerra de Independencia que se inici6 enVene-
zuela a partir del afio 1808.

La Guerra de Independencia: la participaciéon
de las esclavizadas y los esclavizados

Las contradicciones entre blancos criollos y peninsulares por
el control del poder politico y econémico, aunado a los resultados
de la Revolucion francesa, norteamericana y haitiana, influirian
notablemente para que los llamados blancos criollos iniciaran un
proceso de busqueda de suindependencia de la Corona espafiola.

Para los llamados precursores, y posteriormente lideres del
proyecto independentista, los modelos dominantes a seguir eran
el modelo francés y el norteamericano. El modelo francés habia
lanzado La Declaracién de los Derechos del Hombre, donde reivin-
dicaba “igualdad, fraternidad y libertad”. Por su parte, el modelo
norteamericano enarbolabalos principios deigualdad, fraternidad,
libertad y propiedad. Ninguno de los dos plantearon el problema de
la erradicacién de la esclavitud, ya que las élites dirigentes de esos
procesos eran esclavistas.

Existia un tercer modelo, el modelo haitiano, el que después de
mas de una década de lucha (1791-1804) habia logrado con sangre
y fuego sulibertad contra el imperialismo francés e inglés, siendo el
primer pueblo de la didspora africana en construir una esperanza
libertaria diferente al modelo europeo y norteamericano. Este
modelo serviria de referencia para algunos precursores y lideres de
laindependencia, pero solo como apoyo militar y de refugio, mas no
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como modelo politico a implementar para la futura construccién de
la Republica de Venezuela.

Paralos comienzos de la Guerra de Independencia, la Capitania
General de Venezuela tenia la siguiente poblacion:

Nativos espaifioles: 12.000
Criollos: 200.000
Gentes de color: 406.000 (Rondén Marquez, 1954:31)

Como podemos observar, en esta distribucion estadistica de la
poblacién, la mayoria de la poblacién en Venezuela estaba consti-
tuida por lo que los colonialistas llamaban “gente de color”. De ahi
en adelante sigui6 tal referencia pues, en la actualidad, cuando se
van a referir a una persona de origen africano o negro se les llama
errébneamente “gente de color”.

Iniciada la Guerra de Independencia, tanto los llamados
blancos peninsulares (espafioles nacidos en Espafia) como blancos
criollos (hijos de espafioles nacidos en Venezuela) que se dispu-
taban el poder ofrecian libertad, pan, tierra y trabajo a la poblacién
afrosubsahariana esclavizada.

Dentro de los llamados independentistas (blancos criollos)
podemos mencionar: a Manuel Espafia y Pedro Gual, el Genera-
lisimo Francisco de Miranda y Simo6n Bolivar; y por parte de los
llamados “realistas” o quienes querian conservar el poder colonial
mencionamos a José Tomds Boves, Monteverde y Rossete. Ambos
bandos dejaron testimonios de que era imposible luchar sin la
participacién delosylas esclavizadas que constituian la mayoria de
la poblacién venezolana.

Simén Bolivar, después de los primeros fracasos que obtuvo al
iniciarla Guerra de Independencia se dirige a Haiti. Junto con Bolivar
asisten algunos republicanos en condicién de asilados. Bolivar
se dirige al presidente haitiano Alexander Pétion el 2 de enero de
1816, allirecibe apoyo y Bolivar, para expresar sus sentimientos ante
Pétion al llegar a Cartpano (ciudad del oriente de Venezuela) el 16
de junio de 1816, lanza su decreto de abolicién de la esclavitud:
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Considerando que la justicia, la politica y la patria reclaman impe-
riosamente los derechos imprescindibles de la naturaleza, he venido
en decretar, como decreto, la libertad absoluta de los esclavos que
han gemido bajo el yugo espafiol en los tres siglos pasados (Bolivar,
1970: 458).

Esta iniciativa de Bolivar fue el resultado de un compromiso
que habia adquirido ante el presidente haitiano Alexander Pétion a
quienle participa que decretara la libertad de los “esclavos”. En una
carta que Pétion le envia a Bolivar, le expresa:

V. E. Sefior General, conoce mis sentimientos respecto a la causa
cuya defensa ha emprendido V. E., quien personalmente debe estar
persuadido de cuanto anhelo tengo por ver sacudir el yugo de
esclavitud a cuantos gimen bajo su peso. Pero ciertas razones me
obligan a guardar consideraciones a una nacién que hasta ahora
no se ha manifestado hostil a esta Reptblica; por esto suplico a V. E.
no publique nada de lo que se ha hecho en esta Republica ni fuera
de ella. Tampoco debe V. E. mencionar mi nombre en ninguno de
sus actos publicos. En todo lo que toca a estos puntos cuento con
los sentimientos que son caracteristicos de V. E. (Bolivar, 1970: 510).

Posteriormente, en julio de ese mismo afio, en el pueblo de
Ocumare de la Costa, Bolivar lanza el segundo decreto de la aboli-
cién de la esclavitud el 6 de julio de 1816, reafirmando el decreto
de Carupano que concedia la libertad personal a los esclavos que
tomasen las armas. En el decreto de Ocumare, Bolivar expresaba:

Esa porcién desgraciada de nuestros hermanos que ha gemido bajo
las miserias de la esclavitud ya es libre. La naturaleza, la justicia y la
politica piden la emancipacién de los esclavos: de aqui en adelante
solo habra en Venezuela una clase de hombres, todos serdn ciuda-
danos (Bolivar, 1970: 547).
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Gran cantidad de hombres, mujeres, nifios y nifias a partir de la
edad de los doce afios se incorporan al ejército liderizado por Simén
Bolivar. Ahora bien, gracias al apoyo decisivo del gobierno haitiano
dirigido por Alexander Pétion, fue en gran medida que Venezuela
logra no solo su independencia sino también la independencia de
Colombia, Perd, Boliviay Ecuador.

En la prosecucién por la libertad de las esclavitudes, Bolivar
insiste en el famoso Congreso de Angostura, del 15 de febrero de
1819, respecto del tema de la abolicién de la esclavitud: “Yo aban-
dono a vuestra decision la reforma o la revocaciéon de todos mis
estatutos y decretos, pero imploro la confirmacién de la libertad
absoluta de los esclavos, como imploraria mi vida y la vida de la
Reptublica” (Bolivar, 1970: 589). Es en ese mismo Congreso donde
Bolivar expresa con gran claridad:

Seadme permitido llamar la atencién del Congreso sobre una
materia que puede ser de una importancia vital. Tengamos presente
que nuestro pueblo no es europeo, ni americano del norte; que mas
bien es un compuesto de Africa y de América, que una emanacioén
de la Europa; que hasta la Espafia misma deja de ser europea por su
sangre africana, por sus instituciones... (Bolivar, 1970: 590).

Bolivar entendia y sabia que sinla participaciéon de los africanos
y sus descendientes seria imposible logar la independencia. Es asi
que en el afio 1820, dirigiéndose al general Santander le expresa:

Pedira Ud. a las provincias de Antioquia, Chocé y Popayan 3.000
esclavos a las dos primeras, y 2.000 a la ultima, que sean solteros
todos, si es posible. Se les ofrecera la libertad desde el momento que
salgan de su pais, y dos afios de haber entrado a servir, se les dara
su licencia absoluta para que gocen de su libertad plena (Archivo
General de Colombia. Bolivar. 1820).

Ese total de esclavizados es una prueba de que ellos fueron la
carne de caiién de estos largos combates por la libertad. Pero como
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podemos observar, la libertad de los esclavizados que participaron
estaba condicionada a dos afios obligatorios, donde se podia perder
lavida...a cambio de nada... sin embargo, aceptaron el reto.

Durante los trece afios que se prolongé la Guerra de Inde-
pendencia contra el colonialismo espafiol, los y las africanas y sus
descendientes participaron en batallones con las armas en las
manos, las mujeres como lanceras y enfermeras, sus antiguos amos
les dieron libertad para participar en dicha Guerra, la cual no solo
selimité al territorio venezolano sino que esos africanos y africanas
atravesaron la Cordillera de Los Andes para liberar del colonia-
lismo espafiol que dominaba en Colombia, Panama, Ecuador, Peru
y Bolivia.

Dentro de muchos héroes y heroinas africanas y afrodescen-
dientes que participaron en la Guerra de Independencia podemos
mencionar: Julidn Ibarra, liderizando a mas de quinientos lanceros
para la Toma de Puerto Cabello. Asi mismo, Laurencio Silva, quien
atraveso los Andes y lleg6 hasta la liberacién de Pert; también el
célebre Pedro Camejo y Joaquin Veroes. Esa historia de la parti-
cipacion de los africanos y africanas y sus descendientes estad por
escribirse. Hasta ahora, la historia oficial solo ha destacado [en esta
larga guerra] el heroismo de los blancos y blancas criollas como si
fuesen sido ellos solos quienes lograron la independencia colonial
venezolana. Esos hombres y mujeres resistieron al frio, hambre
y calamidades. Constituyeron el Unico ejército en la historia de
la humanidad que contribuyé a la liberacién de otros paises sin
invadir ni someter a nuevas formas de colonialismos. La mayoria
de los hombresy mujeres que atravesaronlos Andes eran de origen
africano.

Una vez culminada la Guerra de Independencia a favor de los
blancos criollos y la liberacién de cinco paises, los antiguos amos
comienzan a reclamar a sus antiguos esclavizados y esclavizadas
que participaron en la Guerra de Independencia. Los amos exigian
sus derechos sobre sus esclavizados o sino que el Estado les pagara
el precio que les habia costado al momento de su compra. Este
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hecho vergonzoso produjo indignacién en los soldados y soldadas
africanas que estaban incorporados al ejército, los cuales tuvieron
que abandonar para incorporase de nuevo al sistema esclavista.
Todos los decretos de Bolivar fueron tirados al cesto de la basura
y la Republica seria tinica y exclusivamente para los blancos crio-
llos que no eran mas que una reproduccion del sistema esclavista
y colonial de la Corona espafiola. En consecuencia, se produce la
exclusién juridica hacia las y los africanos y sus descendientes.

Primera exclusion juridica hacia los africanos y las africanas
y sus descendientes en la nueva Republica bolivariana

¢ Qué hacer con “las esclavitudes”? Esta fue una de las interro-
gantes planteadas porloslegisladores en el Congreso de lanaciente
Republica. Se comenzaron a trazar lineas reformistas para olvidar
los planteamientos bolivarianos de la abolicién de la esclavitud
ofrecida en los tiempos de la Guerra de Independencia. Inventan
leyes como la Ley de Parto o la Ley de Manumision, las cuales soste-
nian, en lineas generales, que solo se les daria libertad a los nifios
y nifias que nacieran de los vientres de esclavas cuando los niflos y
nifias cumplieran los 18 afios de edad, y su manutencién hasta los
dieciocho afios lo pagarian (al igual nifios y nifias) con trabajo que
los amos les designaran. Algunos de los legisladores de la época,
como Joaquin Mosquera, sostenia:

Pensar que con extinguir la esclavitud en pocos afios, como dice
la Ley, sin mejorar gradualmente la educacion civil y moral de los
esclavos, se consigue ese objeto, es una quimera. Conforme a la
ley, los nuevamente nacidos deberan salir de la dependencia de
sus amos a los 18 afios, y se llamaran hombres libres. Pero ;mere-
ceran este nombre estos hijos de esclavos, nacidos y educados
entre esclavos, que han vivido y servido como sus padres a un amo
comun hasta los 18 afios? Yo me atrevo a afirmar, envilecidos por
una educacion servil, con toda la fuerza de las pasiones vehementes
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que caracterizan la raza africana ( Joaquin Mosquera: Memoria de la
Reforma de la Ley de Manumisién presentada al Congreso de 1825).

Pero el resultado final es que los esclavizados y esclavizadas
que participaron en la Guerra de Independencia siguieron siendo
sometidos al sistema esclavista. Se produce un retroceso en materia
de Derechos Humanos alcanzado con sangre, sudor y fuego. Se inicia
un doloroso proceso traumético de REESCLAVIZACION LEGAL.La
Ley de Manumisién fue como un primer paso para avanzar hacia la
abolicién.Veamos algunos articulos de esta ley:

Art. 1- Seréan libres los hijos de las esclavas que nazcan desde el dia
de la publicacién de esta ley en las capitales de provincia...

Art. 2- Los dueiios de esclavas tendran la obligacién precisa de
educar, vestir y alimentar a los hijos que nazcan, desde el dia de la
publicacién de esta ley, pero ellos en recompensa deberan indem-
nizar a los amos de sus madres los gastos de su crianza con sus
obras y servicios que les prestaran hasta la edad de diez y ocho
afios cumplidos (Ley de Manumision de 1821. Congreso de Cucuta).

Como podemos observar en estos dos articulos, la Ley de Manu-
misién era una prosecucién de la esclavitud por otros medios, ya que
muchasveceslos amos ocultabanla fecha de nacimiento delapersona
paranodarlelalibertad alos 18 afios; y por otro lado, el trabajo esclavi-
zado continuaba como lo dice la misma ley, ya que el “manumiso” tenia
que pagar con trabajo su manutencién, camay vivienda. La manumi-
sién fue un acto de hipocresia por parte de los blancos criollos.

Laprimera Ley de Manumision se decretd enla ciudad de Ctcuta
el 21 de julio de 1821. Sin embargo, en 1830, nueve afnos después,
con la creacion de la Constitucion de 1830, 1a Ley de Manumision de
1821 sufre una modificacién, y en vez de dar la libertad cuando el
esclavizado cumpliera los dieciocho afios, prolonga la esclavitud
tres anos mads; es decir, alos 21 afios. En estas dos versiones se ejem-
plifica como los latifundistas criollos entendian la patria, la Rept-
blicay el concepto de libertad.
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Algunas leyes del siglo XIX

A continuacién, exponemos algunas leyes del siglo XIX para
que ellector pueda hacer sus propios andlisis al respecto:

LEY del 19 de Julio

Sobre la libertad de los partos, manumision y abolicion del

trdfico de esclavos
El Congreso General de Colombia, considerando: 1° Que el ultimo
Congreso de Venezuela recomend6 muy vivamente al de Colombia,
que tomase en consideracién la suerte de los esclavos que existen
en el territorio de la Republica.- 2° Que siguiendo los principios
eternos de la razén, de la justicia y de las mdas sana politica, no
puede existir un gobierno republicano verdaderamente justo y
filantrépico, si no trata de aliviar en todas las clases a la humanidad
degradada y afligida.- 3° En fin, que un objeto de tan grande trans-
cendencia para la Republica, se debe realizar extinguiendo gradual-
mente la esclavitud; de modo que sin comprometer la tranquilidad
publica, ni vulnerar los derechos que verdaderamente tengan los
propietarios, se consiga el que dentro de un corto nimero de afios
sean libres todos los habitantes de Colombia, decreta lo siguiente:
Art. 1° Seran libres los hijos de las esclavas que nazcan desde el
dia de la publicacién de esta ley en las capitales de provincia, y
como tales se inscribirdn sus nombres en los registros civicos de las
municipalidades y en los libros parroquiales.
Art. 2° Los duefios de esclavas tendran la obligacién precisa de educar,
vestiry alimentar a los hijos de estas, que nazcan desde el dia de la publi-
cacion de esta ley; pero ellos en recompensa, deberdan indemnizar a los
amos de sus madres los gastos impedidos en su crianza con sus obras y
servicios que les prestaran hasta la edad de diez y ocho afios cumplidos.
Art. 3° Si antes de cumplir la edad sefialada quisieren los padres, los
parientes u otros extrafios sacar al nifio o joven, hijo de esclava, del
poder del amo de su madre, pagaran a este lo que regule justo por los
alimentos que le ha suministrado, lo que se verificard por un aveni-
miento particular, o por el prudente arbitrio del juez.
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Art. 4° Cuando llegue el caso de que por haber cumplido los diez y
ocho afios salgan los jovenes del poder de los amos de sus madres,
sera una obligacién de estos informar a la junta de que se hablara
después, sobre la conducta y procedimiento de los expresados
jovenes, a fin de que promuevan con el gobierno, el que se les
destine a oficios y profesiones ttiles.

Art. 5° Ningun esclavo podra venderse para fuera de la provincia
en que se hallen, separandose de los hijos de sus padres; esta
prohibicién solo sustituird hasta que los hijos lleguen a los afios de
la pubertad.

Art. 6° Se prohibe absolutamente la venta de esclavos para fuera
del territorio de Colombia, lo mismo que su extracciéon con igual
objeto de venta. Cualquiera que infrinja esta posicién estard obli-
gado a restituir dentro de cuatro meses los esclavos extraidos, los
que por el mismo hecho quedaran libres. En caso de no verificarse
la restitucion, el infractor pagara la multa de quinientos pesos por
cada esclavo, los que se aplicaran para los fondos de manumision.
Art. 7° Se prohibe la introduccién de esclavos de cualquiera manera
que se haga; prohibiéndose asimismo que ninguno pueda traer
como sirviente doméstico mas de un esclavo, el cual no podra
enajenarse del pais, y a su arribo a los puertos de Colombia se
hara entender al introductor la obligacién de reexportarlos en que
queda constituido, dando para ellos las seguridades convenientes.
Los esclavos introducidos contra la prohibiciéon de esta ley, seran
por el mismo hecho, libres.

Art. 8° Se establecerda un fondo para la manumisién de esclavos,
compuesto: 1° de un tres por ciento con que se grava para tan
piadoso objeto el quinto de los bienes de los que mueren, dejando
descendientes legitimos: 2° de un tres por ciento con que también
se grava el tercio de los bienes de los que mueren dejando ascen-
dientes legitimos: 3° del tres por ciento del total de bienes de aque-
llos que mueran dejando herederos colaterales: 4° en fin, del diez
por ciento que pagara el total de los bienes de los que mueren
dejando herederos extrafos.
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Art. 9° Para colectar estos fondos se establecera en cada cabeza de
cantén una junta llamada de manumisién, compuesta del primer
juez del lugar, del vicario foraneo eclesiastico, si lo hubiere, y por su
falta del cura, de los vecinos y de un tesorero de responsabilidad,
los que nombrara el gobernador de la provincia.

Art. 10° Formadas las juntas, elegirdn un comisionado en cada parro-
quia para que, llevando las listas de los que mueren y de las herencias
que dejan, se cobre con la mayor brevedad y exactitud el impuesto
de manumisién de esclavos, de que se hard cargo al tesorero con la
debida cuenta y razoén, para darla a su tiempo a quien corresponda.
Art. 11° Los tesoreros de los fondos de manumisién presentaran
anualmente sus cuentas a los ministros principales del tesoro de la
provincia: en donde no los haya, lo verificaran a los ministros prin-
cipales de la mas inmediata; pero las fenecera el gobernador de la
provincia en donde tuvieren su origen.

Art. 12° Anualmente en los dias 25, 26 y 27 de diciembre destinados
a las fiestas nacionales, la junta de manumisién de cada distrito,
libertard a los esclavos que pueda con los fondos existentes. Su
valor se satisfard a los amos a justa tasacién de peritos, escogién-
dose para la manumisién los mas honrados e industriosos.

Art. 13° Cuando no haya esclavos en el cantén o provincia, los
fondos se destinaran por el jefe del departamento a la manumision
de los esclavos de otra provincia: si no los hubiere en todo el depar-
tamento, el Presidente de la Republica designara los esclavos que
deban manumitirse con aquellos fondos.

Art. 14° La contribucién de que habla el articulo 8° quedara abolida
por el mismo hecho de que se extinga la esclavitud en todo el terri-
torio de la Republica; y ninguna autoridad podrd aplicar a otro
destino la menor porcién de su producto.

Art. 15° Se declaran perpetua e irrevocablemente libres todos los
esclavos y partos de esclavas que habiendo tenido su libertad en
fuerza de leyes y decretos de los diferentes gobiernos republi-
canos, fueron después sumidos nuevamente a la esclavitud por el
gobierno espafol. Los jueces respectivos declarardn la libertad,
acreditdndose debidamente.
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Comuniquese al Poder Ejecutivo para su publicaciéon y cumplimiento.
Palacio del Congreso General de Colombia a 19 de Julio de 1821,
11.- El Presidente del Congreso, José Manuel Restrepo.- El Dipu-
tado Secretario, Francisco Soto.- El Diputado Secretario, Miguel
Santamaria.

Palacio del Gobierno de Colombia en el Rosario de Cucuta a 21 de
Julio de 1821, 11.- Publiquese y ejectutese en esta villa, y para que se
haga lo mismo en todos los pueblos de la Republica, comuniquese a los
vicepresidentes de los departamentos.- Castillo.- Por S.E. el Vicepre-
sidente de la Reptublica.- E1 Ministro del Interior, Diego B. Urbaneja.

RESOLUCION del 14 de Octubre de 1821

Sobre los esclavos que abracen el servicio de las armas
El Congreso General de Colombia, habiendo tomado en considera-
cién la consulta del Vicepresidente de Cundinamarca sobre lo que
deba hacerse en el caso de que algunos esclavos quieran abrazar el
servicio de las armas, separandose del de sus amos, y del modo en
que estos deban ser indemnizados, acuerda la resolucion siguiente:
Se declara que los esclavos pueden ser admitidos al servicio de las
armas bajo los pactos y condiciones que tenga a bien imponerles el
Gobierno, indemnizandose a los amos con calidad de preferencia
de los fondos que se colecten para la manumision.
Dada en el palacio del Congreso General en el Rosario de Cucuta
a 14 de Octubre de 1821.- El Presidente del Congreso, José Ignacio
Marques.
Palacio del Gobierno en el Rosario de Cucuta a 16 de Octubre de
1821.- Ejecutese.- EP. Santander.- por S.E. el Vicepresidente de la
Republica.- El Secretario del Interior, José Manuel Restrepo.

LEY del 3 de Agosto

Para que se auxilie a las tribus de indigenas que quieran

abandonar su vida errante
ElSenadoy Camara de R.dela R.de Colombia reunidos en Congreso.
Considerando: 1° Que es uno de sus primeros deberes proteger
la propagacion del cristianismo, y la civilizacién de las tribus de
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indigenas gentiles que viven errantes dentro de los limites de su
territorio.- 2° Que por consecuencia de la Guerra de Independencia,
no ha sido posible fomentar ampliamente las misiones establecidas
a favor de dichas tribus, ni proveer de medios suficientes para esta-
blecer otras.- 3° En fin, que con los pueblos restantes que se hallan
bajo el Gobierno de la Republica; decretan:

Art. 1° El Poder Ejecutivo, de las tierras baldias que pertenecen a
la Republica distribuird las fanegadas proporcionadas a cada una
de las tribus gentiles que quieran abandonar su vida errante, y
se reduzcan a formales parroquias, regidas y gobernadas en los
términos que estd dispuesto para las demads de la Republica.

Art. 2° Hara que se auxilie en cuanto fuere posible en cada una de
dichas tribus, con lo necesario para su establecimiento, a propor-
cion de su numero, y de sus necesidades, haciendo los gastos del
tesoro publico.

Art. 3° Conforme a la ley, hara que se provea de parrocos, sean
seculares o regulares, tanto a las nuevas poblaciones como a las
antiguas que carezcan de ello.

Art. 4° Cuando en su di6cesis no hubiese suficiente nimero de
eclesiasticos que se puedan destinar a las misiones, los regulares de
otras didcesis se empleardn en este ministerio, y el Poder Ejecutivo
dara al efecto las érdenes convenientes, exigiendo previamente los
informes necesarios de los prelados eclesiasticos de la di6cesis que
necesite de misioneros, y de la que deba remitirlos.

Art. 5° Destinard para el servicio de aquellas parroquias los para-
mentos y alhajas que no se necesiten en las iglesias de los conventos
suprimidos o que no se hayan aplicado a otras iglesias, y en caso de
que no haya en los conventos suprimidos los paramentos necesa-
rios, el Poder Ejecutivo hara del tesoro publico los gastos indispen-
sables para el servicio del culto en las misiones.

Art. 6° El1 Poder Ejecutivo formara los reglamentos necesarios para
el establecimiento y régimen de las nuevas poblaciones, y de las
antiguas misiones, proporcionandolos a las circunstancias locales
y sometiéndolos a la aprobacién del Congreso, sin perjuicio de su
ejecucién.
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Dada en Bogota a 30 de Julio de 1824.- El Presidente del Senado,
José Maria del Real.- El Presidente de la Camara de Represen-
tantes, José Rafael Mosquera.- El Secretario del Senado, Antonio
José Caro.- El Diputado de la Camara de Representantes, José
Joaquin Suares.

Palacio del Gobierno en Bogota a 3 de Agosto de 1824, 14.- Ejecutese.-
Francisco de Paula Santander.- Por S.E. el Vicepresidente de la
Republica encargado del Poder Ejecutivo.- El Secretario de Estado
del despacho del Interior, José Manuel Restrepo.

LEY del 18 de Febrero
Determinando las penas en que incurren los que se emplean en
el trdfico de esclavos en Africa
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El Senado y Camara de R. de la R. de Colombia reunidos en
Congreso.

Considerando: Que para hacer mas eficaces las disposiciones
de la ley del 21 de Julio del afio 11 que con el designio de abolir
gradualmente la esclavitud, prohibe la introduccién de esclavos en
Colombia, es necesario designar penas proporcionadas contra los
que infringen esta ley, y contra los que hollando los derechos de la
libertad natural, y los principios eternos de la razén y de una sana
politica se emplean en el trafico de esclavos en Africa; decretan:
Art. 1° Los ciudadanos y subditos de Colombia, y los comandantes,
pilotos y marineros de buques nacionales, que en alta mar, o cual-
quiera de los puntos que estan bajo la jurisdiccién de la Reptublica,
se encuentren, llevando, conduciendo, o transportando una o mas
personas extraidas de Africa, como esclavos o que ayudaren a
embarcar, llevar o transportar esclavos extraidos de Africa, o que
trafiquen, comprando o vendiendo uno o mas de ellos, seran consi-
derados y juzgados por cualquiera de estos actos, como piratas y
castigados con la pena de muerte.

Art. 2° También seran considerados y juzgados como piratas, y
castigados con pena de muerte, los comandantes, 0 maestres,
pilotos y marineros, y demds personas de cualquier nacién, que
sean hallados, llevando, transportado, comprando, o vendiendo
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africanos como esclavos, siempre que se encuentren en los puertos,
bahias, ensenadas, radas, rios y costas de Colombia, dentro de las
aguas de su jurisdiccion.

Art. 3° Todo buque nacional o extranjero que se encuentre en las
costas de Colombia, dentro de las aguas de su jurisdiccion, o en sus
puertos, radas, bahias, ensenadas y rios, llevando a bordo esclavos
que no siendo sirvientes, o criados particulares, procedan de Las
Antillas, o de cualquiera otra parte que no fuera de Africa, sera
confiscado con todo el cargamento que pertenezca al culpado. El
comandante o maestre del buque, el duefio de €], si fuere a bordo,
0 no yendo, sea colombiano, y lo haya destinado a este trafico de
esclavos, el sobrecargo a quien se haya encomendado la venta de
tales esclavos, o su compra, y el que por su cuenta haya empleado
en este trafico, seran condenados a diez aflos de presidio.

Art. 4° Por lo dispuesto en el articulo precedente no debe enten-
derse prohibido el trafico e introducciéon de un puerto a otro de
Colombia, de los esclavos existentes en ella, bien se haga con el
objeto de venta, o bien con algliin otro, con tal que no se contravenga
a lo prevenido en el articulo 5° de la ley de 21 de Julio del afio 11.
Art. 5° El Presidente de la Republica queda autorizado en virtud de
esta ley para hacer los gastos necesarios para hacer salir del terri-
torio de Colombia a los esclavos que se hayan introducido en los
buques apresados, si lo tuviere por conveniente: pero sea que los
mande salir o que los deje permanecer en Colombia se les decla-
rara por libres.

Art. 6° El conocimiento de los delitos mencionados en esta ley
corresponde a los juzgados y tribunales de marina, los que proce-
derdn hasta la condenacién y ejecucién de la sentencia, en los
mismos términos que se procede contra los piratas.

Art. 7° La presente ley tendra su cumplimiento después de un
afio, contando desde su publicacién en la capital de la Republica,
respecto a los buques extranjeros y después de seis meses, contados
desde igual término que se procede contra los piratas.
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Dada en Bogotd a 14 de Febrero de 1825, 15.- El presidente del
Senado, Luis A. Baralt.- El presidente de la Cdmara de Represen-
tantes, Manuel Maria Quijano.- El Secretario del Senado, Antonio
José Caro.- El Diputado Secretario, Vicente del Castillo.

Palacio del Gobierno en Bogotd, a 18 de Febrero de 1825, 15.- Eject-
tese.- Francisco de Paula Santander.- Por S.E. el Vicepresidente de la
Republica encargado del Poder Ejecutivo.- Pedro Gual.



CAPITULOIII
DE 1A ABOLICION DE LA ESCLAVITUD
A LA GUERRA FEDERAL

La aboliciéon de la esclavitud: un decreto formal
paraindemnizar a los amos

La naciente Republica aprueba la Constitucién del afio 1830,
donde no incluy6 a los africanos y sus descendientes como ciuda-
danos y ciudadanas, por tanto, la esclavitud como institucién hacia
las y los africanos continué imperando, quedando en esta situacion
[segun el empadronamiento oficial] 62.000 africanos y afrodes-
cendientes en condicion de esclavizacién. Es importante destacar
que en sus articulos se establece que para ser ciudadano se nece-
sita “saber leer y escribir”, “ser duefio de una propiedad”. Podemos
concluir, entonces, que en esta Constitucién no se contemplé la
abolicién de la esclavitud.

Esta Constitucién -la primera después de la Guerra de Inde-
pendencia—- otorgd derechos politicos solo a los hombres libres y
propietarios. Para elegir y ser elegido se requeria ser hombre libre,
duefio de alguna propiedad, con renta minima anual de cincuenta
pesos, o en ejercicio de profesion, oficio o industria que produ-
jera no menos de cien pesos al aflo. Esta era una forma juridica de
excluir a las mujeres, a los esclavizados y a la gran mayoria de los
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sectores desposeidos. Esta situacién continué ejerciéndose hasta el
afio 1854, cuando por problemas econémicos, sociales y politicos, el
presidente José Gregorio Monagas procede a conceder por decreto
lalibertad alos ylas africanas esclavizadas. Ahora bien, si tomamos
en cuenta que la Guerra de Independencia en Venezuela y el drea
andina culminé en 1824, los esclavizados y esclavizadas tuvieron
que esperar TREINTA ANOS para que el Estado les aboliera la
esclavitud, cuando ya muchos tenfan mas de sesenta afios y estaban
en estado fisico y mental deplorable.

Es importante destacar que el Gobierno republicano, en vez de
indemnizar a los esclavizados, indemnizé a los esclavistas. Indem-
nizar a los amos fue la condicién principal para abolir la esclavitud.
Sinindemnizacién no se hubiera resueltola abolicién de la esclavitud.
Segtin la ley sancionada por el Congreso el 24 de marzo de 1854, se
destinaron 3 millones de pesos para indemnizar a los duefios de unos
13 mil esclavizados y esclavizadas y 27 mil manumisos (Garcia: 2004).

Algunos articulos del Decreto de Abolicién de la Esclavitud
Art. 1- Queda abolida para siempre la esclavitud en Venezuela.
Art. 2- Cesa la obligacién legal de prestacion de servicios de los
manumisos, quedando en pleno goce de su libertad.
Art. 3- Se prohibe para siempre la introduccién de esclavos en el
territorio de la Republica, y los que sean introducidos contra esta
prohibicién, bajo cualquier pretexto, entraran por el mismo hecho
inmediatamente en el goce de la libertad.
Art. 4- Los duefios de esclavos seran indemnizados del valor que
estos tengan por la tarifa, o a juicio de facultativos en caso de enfer-
medad, con los fondos destinados o que se destinen al efecto.
Nota: en muchos casos, algunos amos hasta que el Estado no les
cancel¢ el costo de cada esclavizado o esclavizada no procedieron
a liberarlos.
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La Guerra Federal no acaboé con la desigualdad racial

Siguiendo con los pormenores histéricos que venimos expo-
niendo, se inicia la Guerra Federal (1859-1863), donde un gran
contingente de afrodescendientes se incorporan a la misma en
busqueda de igualdad y ciudadania. Esta Guerra Federal iniciada
en el ano 1859 y culminada en 1863 [liderizada por Ezequiel
Zamora] surge como resultado de las luchas internas entre el lati-
fundismo y monopolio de la tierra por parte de la oligarquia, de ahi
que los planteamientos de esta Guerra fueron: Pan, Tierra, Trabajo
e Igualdad. Ahora bien, la mayoria de quienes integraron el ejército
Federal fueron los y las esclavizadas que se encontraban en situa-
cién de semiesclavitud, sin tierra, sin alimentacién, sin educaciény
sin trabajo. El programa de la Federacion fue el siguiente:

Abolicién de la pena de muerte

Libertad absoluta de prensa

Libertad de transito, de asociacion, de representacion e industrias
Prohibicién perpetua de la esclavitud

Libertad civil y politica individual, consistente: a- en la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley; b- facultad de hacer sin obstaculo
licencia o venia; c- seguridad individual

Derecho de residencia a voluntad del ciudadano

Libertad de cultos (Alvarado, 1956: 104).

Como podemos observar, en este programa se insiste en la
PROHIBICION PERPETUA DE LA ESCLAVITUD, practica que
después de su abolicién los latifundistas y oligarquia venezolana
seguian ejerciendo en territorio venezolano. Con el asesinato del
general Ezequiel Zamora estalucha porlaigualdad queda truncada.

Por otra parte, los sectores oligarquicos del pais, conjuntamente
con los lideres de esta Guerra, comenzaron a plantear que ya el
pais habia logrado la igualdad social y racial. Es aqui donde nace
el manto igualitario del pais. Los preidedlogos del mestizaje y la
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igualdad racial en Venezuela mantienen que con la Guerra Federal
se acabd la desigualdad racial. Sin embargo, la realidad era otra: la
desigualdad continuaba. Solo se pact6 con algunos lideres rebeldes
a quienes se les dio parte de las tierras y espacio de poder politico.

Asi, la poblacién de origen africano continué en situaciéon de
semiesclavitud devengando salarios que les eran pagados con
fichas con las cuales solo podian comprar en los establecimientos
de sus antiguos amos o hacendados, donde los precios de los
productos tenian un costo de un doscientos por ciento mas que en
el mercado normal; eso es 1o que vamos a conocer como “peonaje”.
Es decir, los peones no tenian acceso a educacién, ni trabajo digno;
algunos y algunas no pudieron salir del yugo de sus antiguos amos,
aun transcurriendo mas de una década de la abolicion de la escla-
vitud. Situacién nefasta en la cual el Estado venezolano no se hizo
responsable de los acuerdos establecidos en las leyes que propi-
ciabanigualdad y responsabilidad social.
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CAPITULOIV
DE LA MODERNIZACION DEL ESTADO VENEZOLANO
A LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Lamodernizacién del Estado venezolano y la exclusiéon de
los ylas afrodescendientes: la trampa del mestizaje

En el siglo XX, con el inicio de la modernizaciéon de los Estados
en América Latina, la mayoria de los idedlogos modernistas —tanto
marxistas como positivistas— conceptualizaron una Ameérica
Latina “mestiza” que debia profundizar su mestizaje para entrar a
la modernidad. El advenimiento del siglo XX fue la entrada de la
llamada modernizacién de las sociedades americanas, la reforma
de los Estados, las leyes y los procesos urbanisticos, entre otros
aspectos. Esta sustentaciéon estaba basada en argumentos histo6-
ricos-ideoldgicos como resultado de ese proceso traumaético que se
remonta desde la justificacién de la trata negrera.

Veamos algunos de esos planteamientos a nivel continental
para entender cOmo esa corriente se convertird en una posicion
ideolégica dominante para lo que llamamos MODERNIZACION
CON ETNOEXCLUSION, no solo en Venezuela sino en el conti-
nente. Comencemos por el intelectual marxista, peruano, Carlos
Mariategui, quien sostenia:
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La contribucién del negro que lleg6 como esclavo pareciera ser
menos valiosa y més negativa. El negro trajo consigo su sensualidad,
su supersticidon y su naturaleza primitiva. No esta en condiciones de
contribuir a la creacién de cultura alguna, sino de obstruirla por medio
de la influencia cruda y viviente de su barbarie (Garcia, 2001: 80).

Por su parte, el intelectual argentino José Ingenieros dejaba su
testimonio extremadamente racista:

Poblar no es civilizar cuando se puebla con chinos e indios de Asia
y con negros de Africa (...) los negros son seres mas préximos a los
simios antropoides que el hombre civilizado y todo lo que se ha
hecho a favor de las razas inferiores es anticientifico. En el mejor
de los casos, se les puede proteger para que mueran comodamente
(Garcia, 2001: 81).

Desde México, el escritor José Vasconcelos lanza suraza césmica,
enla cuallaraza césmica de Africay sus descendientes no existen en
su“cosmos”; sostiene:

A las diferencias fisicas hay que agregar las profundas peculia-
ridades de historia y de raza que caracterizan a cada uno de los
grupos étnicos de la América contemporanea, pues, como todo el
mundo sabe, nosotros procedemos de una cultura hispanica y latina
y los del norte son continuadores de la tradicién germdanica y sajona
(Garcia: idem).

Es dentro de ese marco de las mayores lumbreras intelectuales
del continente hispanoamericano que se insertan las siguientes
reflexiones de los dos principales ide6logos de la modernidad y el
mestizaje en Venezuela. El primero es el economista de la década
de los anios 30 y 40 del siglo XX. Se trata de Alberto Adriani quien
expuso:
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El peligro negro es el més grave y su solucién es mads dificil. Ya
Venezuela tiene una poblacién negra considerable, que no es conve-
niente tratar como raza inferior. En nuestro pais, los negros, han
sido la materia prima, el elemento en el cual reclutaron sus ejércitos
casi todas las revoluciones. Un aumento sensible de la poblacién
negra podra perturbar el desarrollo normal de nuestras institu-
ciones democraticas y de toda nuestra vida nacional, y sobre todo
comprometer gravemente nuestra unidad moral (Garcia, 2001: 81).

Esta posicion del economista venezolano, de origen italiano,
Alberto Adriani, nos devela dos cosas: la primera es que nuestro pais
tenia una alta poblacién de origen africano; segundo, en el plan de
inmigracién que planteaba el Gobierno para esos afos, sostenia que
no debianingresar“negros” al pais procedentes de las Antillas porque
podrian corromper las incipientes instituciones democraticas.

Por ultimo, tenemos a uno de los mayores intelectuales de
nuestro pais que aun tiene una enorme vigencia enla actualidad. Se
trata de Arturo Uslar Pietri, padre del mestizaje venezolano. Uslar
sostenia con respecto ala modernizacion del Estado venezolano los
siguientes elementos partiendo de los componentes étnicos:

El indio era ain mucho mads incapaz de valoracién que el espafiol.
Nunca tuvo capacidad ni resignacién para el trabajo sistematico.
Al hablar del indio, las palabras pereza y vicio surgen constan-
temente de la pluma de los cronistas coloniales. La aparicién del
negro en América fue una consecuencia de la misma incapacidad
del indio. El negro por su parte, tampoco constituye un aporte que
pueda beneficiar a la raza. La mezcla resultante no ha superado los
componentes originales. Lo que pudiéramos llamar la raza venezo-
lana actual es, en rasgos generales, tan incapaz de una concepcion
moderna y dinamica del trabajo y de la riqueza, como lo fueron
sus ascendientes. Esto quiere decir que si no modificamos grande-
mente la composicién étnica de nuestra poblacién sera casi impo-
sible variar el curso de nuestra historia y hacer de este pais un
ESTADO MODERNO (Garcia, 2001: 82).
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Estos planteamientos sentarian las bases ideolégicas de la
SEGUNDA EXCLUSION ETNICA AFRODESCENDIENTE en la
concepcion de la construccion de los discursos de la modernidad
y su proyeccién en las estructuras juridicas administrativas de los
Estados. Las politicas publicas que se implementaron en la mayoria
de las Republicas de América Latina tenian estos grandes pesos
ideol6gicos que moldeaban las practicas politicas de las institu-
ciones, dando prosecucién alos planteamientos racistas, discrimina-
torios y excluyentes con que surgieron las Republicas del siglo XIX.

Populismos, dictadura y democracia representativa

A partir del afio 1945, se inicia un proceso de gobierno populista
que, aligual que en algunos lugares de América Latina, fueron prece-
didos por golpes de Estado como el que ocurrié en Venezuela el 18 de
octubre de 1945. Este afio se cre6 una Junta Civico Militar dentro de
cuyos miembros se encontraba el afrodescendiente Dr. Luis Beltran
Prieto Figueroa, primer afrodescendiente en llegar a un puesto minis-
terial, aunque para ese momento el Maestro no tenia una profunda
conciencia para incorporar en la esfera curricularlos aportes morales,
politicos, sociales y culturales de los y las afrodescendientes.

Posteriormente se convoca a elecciones y triunfa el escritor
Roémulo Gallegos, donde la figura del afrodescendiente es utilizada
como emblema, demostrando el alto porcentaje electoral que repre-
sentaba la poblacién de origen africano. Algunos intelectuales de la
época, una vez que Gallegos se instala en el poder, llegaron a escribir
articulos discriminatorios en la prensa expresando que “los negros
estaban mandando” (Uslar, 1948:4). En este periodo, la reivindicaciéon
del componente afrodescendiente pasé como un hecho objetualizado
electoralmente y folclorizado en el famoso Festival de la Tradicién
realizado en el mes de febrero de 1948, en el Nuevo Circo de Caracas.

El gobierno de Rémulo Gallegos es derrocado por un golpe
militar, inmediatamente se impone una terrible dictadura, la cual
propuso el proyecto del IDEAL NACIONAL y mejorarla“raza”tras-
ladando a Venezuela una gran cantidad de migrantes de Europa
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occidental. En esa época de dictadura, el racismo se profundizé.
Grandes cantidades de tierra fueron entregadas a los migrantes
europeos, dejando a un lado con sumiseria a los afrodescendientes.

La dictadura de Marcos Pérez Jiménez (1950-1958) contribuyd
a profundizar la teoria del mestizaje en el sentido de que entre
mas nos blanquedaramos seriamos mejores. Este dictador lanzaria
su proyecto nacional denominado el Nuevo Ideal, tomando los
aspectos centrales del llamado New Deal o Nuevo Trato (1933-1937),
de Franklin Roosevelt de Estados Unidos. Ese proyecto de Roosevelt
también se conocié como el proyecto de las 3R: Alivio o socorro a la
pobreza, Recuperacién de la economia y Reforma del sistema finan-
ciero (eningléslastres R eran : Relief, Recovery y Reform).

Mas alla del plano econdémico y social nos interesa la forma
como el ideal nacional en el pensamiento de Pérez Jiménez veia el
tema de los componentes étnicos venezolanos, veamos:

Nosotros tenemos una serie de taras que queremos corregir... Si
nosotros no modificamos nuestra manera de ser nos manten-
dremos como pueblo atrasado... Por eso, dentro de las cuestiones
del Nuevo Ideal Nacional, estaba en primer lugar la necesidad de
mezclar nuestra raza con el componente de los pueblos europeos...
habituandonos al trabajo, darles para que comprendieran cudles
eran sus verdaderas funciones como ciudadanos, es decir, derechos
y deberes. Solo asi el componente étnico estd en condiciones de
rendir para la nacién que debemos rendir (Blanco Mufioz Agustin,
1983: 67-69. Habla el general Marcos Pérez Jiménez. UCV. Editorial
José Marti. Caracas. Venezuela.

Destronada la dictadura, el 23 de enero de 1958 por un movi-
miento civico militar, se inicia un proceso institucional llamado
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA que va a crear una nueva
Constitucién Nacional. Fue el afio 1961 cuando se crea esta Cons-
titucibn que tendra en unos de sus articulos reconocimiento
superficial a los indigenas mientras que los afrodescendientes
no apareceran por ningun lado, ya que en la misma se expresa
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que en este pais “todos somos iguales” sin discriminacién basada
en la raza. Sin embargo, a pesar de ello, el tema de la discrimina-
Cién racial continué en la sociedad venezolana. Los sectores afro-
descendientes no existian en los programas educativos, no existia
reconocimiento a sus aportes histéricos, culturales.

Por su parte, en la Constitucion de 1961 se acaba la diversidad
étnico-cultural y se hegemoniza el caracter “mestizo” y la igualdad
racial. Pero en el pais real, el racismo y la discriminacién proseguian
su curso como rio por debajo de las hojas. A pesar de ello, en diversos
momentos del modelo de Democracia Representativa el racismo y
la discriminacién racial emergié como sarampioén en la piel. En la
esfera de lo politico, lo religioso, el empleo en ciertas empresas del
Estado como Pdvsa, las mismas Fuerzas Armadas y en la Iglesia
catdlica venezolana se notaba la profunda exclusion social de las
comunidades afrodescendientes. Casos resaltantes fueron los del
maestro Prieto Figueroa cuando se radicalizé y se lanzé a la presi-
dencia dela Reptublica separandose del partido Accién Democratica.

Las referencias periodisticas y medios audiovisuales de ese
momento estuvieron signados por el racismo: “No queremos un
presidente negro”. Las expresiones de Ramoén Escobar Salom,
siendo ministro de Relaciones Interiores [en el segundo mandato
del presidente Rafael Caldera], son claras al respecto cuando
expres6 que los diez mil azotes de barrios eran negros. Lo mismo
sucedié cuando el alcalde de Caracas, Antonio Ledezma, deportd
de Venezuela mas de cien haitianos supuestamente por ser esco-
rias y sidosos. Por su parte, el lider de los derechos humanos para
la burguesia venezolana y secretario de la Presidencia (1995),
Asdrubal Aguiar, también se le salié su racismo colonial cuando le
respondié al presidente de Amnistia Internacional, Pierre Sané,
que se fuera con su Macumba a Africa. Esta reaccién de Asdribal
Aguiar se debid a que Pierre Sané (senegalés) expresod que la viola-
cién de los derechos humanos y el hacinamiento en las carceles
tenian rostros afrodescendientes como aun, lamentablemente,
continta siendo. Entonces, esta exclusién es histéricamente estruc-
tural y se debe poner muchisima atencién para erradicarla.
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Ante el fracaso de las aspiraciones de miles de campesinos,
indigenas, afrodescendientes y excluidos de la Democracia Repre-
sentativa, emergeria el movimiento guerrillero de la década de los
afios sesenta, donde se incorporarian miles de afrodescendientes
buscando una transformaciéon profunda para el pueblo venezo-
lano. En esa década son los partidos de izquierda quienes asumen
la responsabilidad de la lucha armada. Focos importantes de este
proceso estaban ubicados en comunidades afrodescendientes como
la sierra de Falcon, donde torturaron, asesinarony desaparecieron a
muchos afrodescendientes; situacidn a la que hoy el Dr. Pedro Pablo
Linares ha desarrollado y pudiéramos llamar “arqueologia forense”;
donde han desenterrados cadaveres de desaparecidos afrodescen-
dientes en la década de los afios sesenta. Otra zona guerrillera de
gran importancia fue la subregion de Barlovento, sobre todo el drea
que va desde el antiguo Cumbe del Mango de Ocoyta [Municipio
Acevedo] hastalas filas del Bachiller. Este cerro fue bombardeado en
la época del presidente Raul Leoni, produciendo miles de muertos,
entre otros Chema Saer y miles de afrobarloventefios acribillados
en esa década conocida como la masacre de LOS GUAYOS, en El
Guapo. Jévenes afrodescendientes (como Alberto Rudas Mezones)
cayeron abatidos en las calles levantando un ideal ancestral: la
libertad y la dignidad. Algunas mujeres salieron adelante, violadas
y torturadas, y continuaron luchando por una Venezuela bonita y
hermosa; nos referimos a Argelia Laya. A pesar de que los partidos
de izquierda, debido a la ortodoxia marxista leninista no reconocia
el tema afro como un tema central de sus luchas, no reconocian
la lucha contra el racismo y la discriminacién racial, alli nuestros
ancestros continian luchando por lo que siempre habian luchado
desde que fueron secuestrados y secuestradas desde Africa: POR
LA LIBERTAD, LAIGUALDADY POR UN MUNDO SIN RACISMO.
Lasangre derramada enla Sierra de Falcon, los testimonios rabiosos
del maestro Juan Ramoén Lugo, Juana Martinez en Barlovento... atn
nos retumban en los oidos y nos llenan de valor para seguir en esta
largalucha porla comprension.
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CAPITULOV
L.A DEUDA DEL ESTADO VENEZOLANO CON LAS AFROVENEZOLANAS Y LOS
AFROVENEZOLANOS: LA IMPORTANCIA DEL. RECONOCIMIENTO ESTATAL

Los Estados multiétnicos y pluriculturales: el proceso
de modernizacién de los Estados con inclusion étnica

Afinales dela décadadelos ochentaseinicia en Ameérica Latina
un proceso de comprensién hacia lo étnico por parte de algunos
Estados como Nicaragua que, en 1987, lanza la Ley de Autonomia,
donde garantizanlas tierras comunales ylalengua garifuna.Pero es
en la década de los noventa cuando los Estados en América Latina
inician una segunda fase de “modernizacién” donde el elemento
étnico entra enjuego.De tal manera, Colombia [en 1991] aprueba su
nueva Constitucién donde expresa el cardcter multiétnico y pluri-
cultural, como otras de las Constituciones que se aprobaran en los
paises del drea andina. Sin embargo, en Colombia —posteriormente,
en el afio 93-1os grupos afro e indigenas impulsan leyes especificas.
Para el caso de los afrodescendientes se aprueba la Ley 70, cono-
cida como Ley de Comunidades Negras. Por su parte, en Ecuador se
abre un proceso de discusién sobre una nueva Constituciéon donde
se incluyen nominalmente a los pueblos afroecuatorianos y poste-
riormente se inicia la discusién (actualmente en discusién) de la
Ley de Pueblos Afroecuatorianos.
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EnVenezuela atin los y las afrodescendientes no somos
reconocidos constitucionalmente

En Venezuela, al iniciarse la discusién sobre la nueva Consti-
tucion que seria aprobada en diciembre del afio 1999, la Funda-
cién Afroamérica y la Unién de Mujeres Negras hicimos nuestras
proposiciones para que el Estado incorporara la nocién afrovene-
zolana dentro del caracter pluriétnico y diversidad cultural, y como
elemento fundacional de la Republica. Alli, en esas propuestas,
que debia contener la nueva Constitucion exigiamos el reconoci-
miento histérico, politico y cultural de los africanos y africanas y
sus descendientes. Asi como la reconsideraciéon de la propiedad
colectiva delas tierras de los antiguos cimarrones y cimarronas. Sin
embargo, estas proposiciones fueron ignoradas por la mayoria de
los diputados y diputadas incluyendo a las y los afrodescendientes
que tenian una posicién histérica y privilegiada en ese paso tras-
cendental constitucional para el pais. El Preambulo de la CRBV
(Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela) expresa:
“El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus poderes creadores e
invocando la proteccién de Dios, €l ejemplo histérico de nuestro
Libertador Simén Bolivar y el heroismo y sacrificio de nuestros
antepasados aborigenes...” (CRBV:1999,1). Evidentemente que alli
seignoro6 el papel jugado porlos ylas africanas y sus descendientes
desde 1552 hasta nuestros dias enlasluchas porlaindependenciay
por la construccién del sustrato de nuestra nacionalidad.

Por tanto, podemos decir que si los otros paises entendieron
la necesidad de modernizar sus Estados sin exclusién étnica
(Colombia, Ecuador, Brasil, Nicaragua, Bolivia), en Venezuela los
y las afrodescendientes quedamos excluidos juridicamente de la
Constitucion del afio 1999.

En el afio 2007, el presidente Chéavez plantea la necesidad
de reformar la Constitucién para adaptarla a los cambios que
se estaban dando en el pais. Se necesitaba reformar para trans-
formar el Estado inoperante que fue desbordado por las Misiones
Sociales, y ademas, avanzar en la creacién de un Estado Socialista.
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Al respecto, el articulo 342 de la Constitucién era muy claro, espe-
cificando:“La Reforma Constitucional tiene por objeto una revisiéon
parcial de esta Constitucion y la sustitucién de una o varias de sus
normas que no modifiquen la estructura y principios fundamen-
tales del texto constitucional” (CRBYV, 1999: 370).

El Movimiento Afrovenezolano estaba consciente de que
si bien es cierto que el Predmbulo no podia ser modificado, sin
embargo hace sugerencias en parte de la estructura a modificar
para incorporar la visién afrodescendiente. Es asi como EL MOVI-
MIENTO AFROVENEZOLANO comienza a trabajar fuertemente
parainsertar sus aspiraciones en el Proyecto de Reforma Constitu-
cional. Se consensua asi un primer documento:

PROPUESTA DE TRABAJO A LOS DIFERENTES DIPUTADOS Y
DIPUTADAS, OPINION PUBLICA Y ALIADOS PARA EL RECO-
NOCIMIENTO DE LAS Y LOS AFRODESCENDIENTES EN LA
REFORMA CONSTITUCIONAL (2007)

La contribuciéon politica, social, econdémica, intelectual, moral,
cultural y espiritual de los africanos y las africanas y sus descen-
dientes a la formacion histérica de la hoy Republica Bolivariana de
Venezuela, ha sido una constante que no ha cesado como manantial
de agua fresca que ha calmado la sed en las grandes batallas de
nuestro proceso historico.

Las primeras rebeliones contra cualquier forma de dominacién
y coloniaje la dieron nuestros ancestros africanos y africanas en
alianzas histéricas con nuestros aborigenes. La rebelién del Rey
Miguel (afio 1552) en las Minas de Buria, continuando con Juan
Andrés Lopez del Rosario (quien desarticul6 el monopolio de la
Compaiia Guipuzcoana en 1732), seguido de los movimientos
cimarrones y cimarronas encabezados por Guillermo Rivas en
los valles de Barlovento (1771) y la gesta independentista de José
Leonardo Chirino, quien levant6 la primera bandera libertaria, de
color morado, en la Sierra de Falcén en el afio 1795, todos ellos y
ellas y muchos maés, sirvieron de punto de referencia para sumarse
en las luchas de la Guerra de Independencia bajo la direccién
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de Simoé6n Bolivar. Sin embargo, al elaborarse la primera Consti-
tucién de la Republica de Venezuela, las y los afrodescendientes
continuaron sometidos a la bestial esclavitud y por supuesto no
fueron considerados ciudadanos ni ciudadanas, iniciandose desde
entonces una historia de exclusién. En 1854, el gobierno de José
Gregorio Monagas decreta la abolicién de la esclavitud, sin garan-
tizar los derechos plenos de ciudadania a miles de esclavizados y
esclavizadas quienes practicamente continuaron en situacién de
neoesclavitud, incorporandose posteriormente a la Guerra Federal
que comandara el general de hombres y mujeres libres, Ezequiel
Zamora. Al ser traicionado, este movimiento, las y los afrodescen-
dientes continuaron en condicién de marginamiento y, por otro,
continuaron subvirtiendo el orden establecido ante las condiciones
infrahumanas que les correspondié vivir a lo largo del siglo XX, las
y los afrodescendientes en el proceso de modernizacién del Estado
venezolano no eran aceptados en el concepto de la construcciéon
de un Estado Moderno como lo planteaba Uslar Pietri y Alberto
Adriani, pues “los negros no trajeron un aparato cultural visible
que pudiera contribuir a la construcciéon de un Estado Moderno”.
La invencién del “mestizaje” y la igualdad racial se impone en
Venezuela, sin embargo la exclusién social y el racismo irian
tomados de la mano. La participacién de las y los afrodescen-
dientes en las huelgas (como la huelga petrolera de los afios
treinta), la lucha contra las dictaduras y luego la participacién
activa con los movimientos guerrilleros de los afios 60, estuvieron
marcados hacia la construcciéon de una sociedad igualitaria, sin
racismo y sin exclusiéon. Desde la primera Constitucién que se
da en territorio venezolano; es decir, desde 1811 hasta la Cons-
titucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, no se han
reconocido esos aportes esenciales en la construccién de nuestra
venezolanidad.

Otros paises, a finales de la década de los afios ochenta, comienzan
a reconocer los aportes y ademds como sujetos de derecho a las
y los afrodescendientes. Nicaragua (1987); Brasil (1988); Colombia
(1993); Ecuador (1998) y Peru (2005), nos dan un ejemplo claro de
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que no puede existir una modernizacién real de los Estados sin
reconocer los aportes ancestrales de las y los afrodescendientes.
En nuestro pais, en la Constituciéon del afio 1999, a pesar de que
el incipiente movimiento afrovenezolano hizo sus respectivas
propuestas, estas no fueron consideradas. Sin embargo, durante
estos siete aflos, el movimiento afrovenezolano ha batallado para
lograr notoriedad en el plano de las politicas publicas, partiendo de
los mismos derechos establecidos en dicha Constitucién. Es asi como
a lo largo de estos siete afios se han alcanzado los siguientes logros:
La firma del protocolo facultativo o el articulo 14 de la Conven-
cién Internacional Contra Todas las Formas de Discriminaciéon
Racial de la ONTU. Esto permite que Venezuela deba presentar un
informe cada dos afios ante los 22 miembros del Comité Interna-
cional Contra el Racismo para evaluar los avances en el campo del
combate al racismo.

Al respecto, en agosto del afio 2005, Venezuela presento el informe
sobre esta tematica ante el Comité, y de hecho, el Comité reco-
mend6 implementar los siguientes aspectos: A- Reconocer a los y
las afrodescendientes en la Constitucién, bien sea a través de una
Enmienda o a través de una Reforma. B- Instar al Instituto Nacional
de Estadistica a levantar indicadores sobre la situacién de las y los
afrodescendientes con la finalidad de saber cuantos somos, dénde
estamos y cémo estamos, lo cual permitira erradicar la exclusién en
los sectores mas pobres de la poblacién venezolana. C- Incorporar
en la curricula educativa los aportes morales, politicos, sociales
y culturales de los y las africanas y sus descendientes. D- Imple-
mentar el Tercer Plan de Accién de la Tercera Conferencia Mundial
Contra el Racismo; plan que debe tener cardcter interministerial.
Otro logro importante fue la creacién con caracter permanente
de la Comision Presidencial para la Prevencién y Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién Racial y otras Distinciones En
El Sistema Educativo Venezolano, segiin decreto presidencial del 6
de mayo del afio 2005.

Creacién por unanimidad en la Asamblea Nacional del DIA DE LA
AFROVENEZOLANIDAD, para conmemorar el 10 de mayo de cada
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afio la fecha cuando se levant6 José Leonardo Chirino en la Sierra
de Falcon (mayo 2005).

Creacién de la Orden Presidencial José Leonardo Chirino para
honrar a aquellos activistas en Derechos Humanos que luchan
contra el racismo, la discriminacién y la construcciéon de un mundo
mas humano no solo en nuestro pais, sino en el mundo entero. La
primera orden fue otorgada a Danny Glover, Jesus “Chucho” Garcia,
y post mortem a Argelia Laya, Juan Ramén Lugo, Irene Ugueto y
Josefina Brington (mayo 2005).

Los gobiernos regionales de los principales estados con mayor
poblacién afrodescendiente, junto a las comunidades organizadas
con memoria histérica viva, promulgaron decretos y ordenanzas
para incorporar dentro de sus calendarios fechas y normativas
para honrar las acciones memorables de insignes afrodescen-
dientes, entre las cuales se encuentran: ORDEN JOSE LEONARDO
CHIRINO (estado Falcén), Dia del Cimarrén Juan Andrés Lépez
del Rosario “Andresote” (estado Yaracuy); “Dia de la Etnicidad”,
donde Bolivar lanzé el primer decreto de abolicién de la escla-
vitud, el 2 de junio de 1816 (Carupano, estado Sucre); “Dia de la
llegada del ultimo Barco Negrero”, en el cual cada 25 de mayo el
pueblo conmemora ante el Monumento edificado en las costas de
Puerto Cabello (estado Carabobo); Reconocimiento y declaratoria
del “Cumbe de Ocoyta” como patrimonio natural y cultural del
Municipio Acevedo (estado Miranda). A estas fechas se suma la
resolucion del INTI (Instituto Nacional de Tierras) de reconocer
las tierras ancestrales cimarronas del municipio Veroes, estado
Yaracuy (abril de 2005), como tierras de propiedad colectiva de
esta comunidad afrodescendiente.

Todos estos logros obtenidos son los resultados de una lucha ince-
sante del movimiento afrovenezolano, encabezado por la Red de
Organizaciones Afrovenezolanas, una organizacién que agrupa a mas
de 40 organizaciones sociales, culturales, agricolas, turisticas, juve-
niles, de mujeres y religiosas de nuestras comunidades en 15 estados
del pais, quienes acompafiadas de otras organizaciones hermanas,
asi como de intelectuales, académicos, y algunos ministros, diputados
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y diputadas de la Asamblea Nacional, diputados y diputadas de las
Asambleas Legislativas y alcaldes sensibilizados con el tema.

La propuesta

Considerando que la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela define nuestra sociedad como pluricultural y multiét-
nica, en un Estado de justicia, teniendo este Estado en consecuencia,
entre sus deberes, fortalecer la unidad nacional en la diversidad,
asegurando la vigencia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales sin ningun tipo de discriminaciéon para los grupos
sociales existentes;

Tomando en consideracién que el Estado venezolano reconoce y
garantiza los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
sobre las tierras que ocupan ancestralmente, y que asi permite
el desarrollo, promocién y fortalecimiento de las diversas identi-
dades, tradiciones y culturas de los pueblos y comunidades que
conforman la sociedad venezolana, sus practicas de manejo de la
biodiversidad;

Se propone:

Reconocer en el Preambulo de la Constitucién el aporte decisivo de
los y las africanas y sus descendientes en el proceso de indepen-
dencia de Venezuela y en la construccién de la sociedad venezolana
a lo largo de sus distintos periodos histéricos.

Abrir un capitulo dedicado a los Afrodescendientes que diga lo
siguiente: CAPITULO “XX”. DE LAS COMUNIDADES y COLEC-
TIVOS AFRODESCENDIENTES.

E1 Estado reconocera la existencia de los colectivos y comunidades
afrodescendientes, su organizacién social, politica y econémica,
sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, las practicas
tradicionales de salud, produccién y la propiedad colectiva e inte-
lectual; asi como su hébitat y derechos sobre las tierras que ances-
tral y legendariamente ocupan. Asi mismo, el Estado reconoce los
aportes morales, politicos, culturales, sociales, econémicos, espi-
rituales, tecnoldgicos que las y los afrodescendientes sumaron e
incorporan a la construccién de la sociedad venezolana.
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El Estado respetara, promoverd y protegera los conocimientos y las
practicas tradiciones ancestrales de las y los afrodescendientes en
lo religioso, en la salud, en lo ambiental, en la produccién, en lo
creativo e intelectual y demas ambitos del quehacer humano que le
es propio a estas comunidades.

El Estado reconoce la tierra de las comunidades afrodescendientes
como tierras comuneras para el desarrollo sustentable, las cuales
no serdn transferidas a entes ni personas privadas.

El Estado fomentara el respeto, la promocion y la difusién de las
manifestaciones culturales propias de las comunidades afrodes-
cendientes, estableciendo mecanismos para la proteccién de la
identidad cultural y la biodiversidad en el marco de la intercultu-
ralidad.

El Estado garantizara el pleno ejercicio de los derechos constitucio-
nales individuales y colectivos de las y los afrodescendientes y sus
comunidades, asi como su inclusién en el contexto de las politicas
publicas para lograr la igualdad de oportunidades y condiciones
necesarias para su desarrollo econémico, social, educativo, cultural
y politico. Del mismo modo, el Estado garantizara la participaciéon
politica de los afrodescendientes, y su representaciéon en la Asam-
blea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entidades fede-
rales y locales, conforme a la ley.

Notese que la propuesta de contenidos o de posibles articulos
estan concentrados en los siguientes puntos:

1. Que nos reconozcan con todo (historia, aportes, modos,

costumbres, tradiciones, etc).

2. Que se nos respete, se nos promueva y se proteja nuestros

saberesy demas.

3. Enfasis enlo delas tierras.

4. Enfasis enlo cultural.

5. Lagarantia de derechos, todos (sociales, educativos, culturales,

econdémicos y politicos) con énfasis en la representacién politica.

Posteriormente, una vez que el Presidente hubiera visto nues-
tras peticiones, y hubiéramos discutido con su equipo presidencial
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las reformas a los articulos de la Constitucién, mds las sugerencias
del caso, el movimiento afrovenezolano haria lo propio: adecuar
cada sugerencia a sus propias aspiraciones en mas de dieciséis
articulos que inclui desde la Geometria del poder, al problema de la
titularizacién de tierras, y la necesidad de un articulado especial tal
como lo hacen las Constituciones de Ecuador y Colombia.

Destacamos en esas discusiones el tema del territorio, en
el apartado de la Geometria del poder, alli haciamos nuestra
propuesta de critica de “comuna cumbe”.

La nueva “Geometria del poder” planteada por el presidente
Chavez en la Reforma Constitucional especificaba en su articulo
16 la figura de la comuna como base de la territorialidad; se esta
haciendo un replanteamiento del espacio territorial que se carac-
teriza por tres elementos partiendo de la Comuna, la Ciudad y el
llamado Distrito Funcional.

Asi, es en el articulo 16 de la Reforma Constitucional donde se
ampliaban estos conceptos, donde se destacaba un aspecto esencial
que tiene que ver con la construccién geohistdrica del territorio,
dandole un rango vital a las propias comunidades en su devenir a
través del tiempo.

¢ Qué significa “cumbe”?

En el proyecto de Reforma Constitucional el punto de partida
es la Comuna, tomando en cuenta la “Comuna de Paris”, registrada
en el siglo XIX, que Carlos Marx describi6 admirablemente y en
sus analisis destaca la participacién directa del pueblo, el estable-
cimiento de unas milicias popularesy, al mismo tiempo, la distribu-
cién del poderylaeleccion directa de quienes dirigiran sus nucleos.
Pero més adelante Marx se lamenta del fracaso de la comuna, la
cual no pasé de un experimento mas que fracasé y se vino abajo
debido a la falta de una estructura ideolégica que le sirviera de una
base sélida. Ese experimento de la “Comuna de Paris” seria tomado
en cuenta por las revoluciones registradas en el siglo XX en la
Unioén Soviética, China y Yugoslavia. Es interesante y constructivo,
entonces, que en medio del debate actual se revisen criticamente
estas experiencias para no repetir errores.
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El caso de los Cumbes: fueron los espacios libertarios que
crearon las y los cimarrones (exesclavizados y esclavizadas que se
rebelaron contra el régimen de esclavitud) durante el siglo XVIII
en la Venezuela colonial. Alli se crearon nuevas formas de distribu-
cién del poder, la ética en el campo de los valores, la solidaridad y
el derecho a volver a ser personas en un sentido colectivo, asi como
una distribucién de la produccién, el conuco como forma de soste-
nibilidad econémica y unas milicias de autodefensas. Pero la lectura
del articulo 16 de la propuesta de la Reforma también podia avanzar
haciala construcciéon de Distritos Funcionales. Debido a sus caracte-
risticas geohistéricas, econdémicas, agricolasy de desarrollo sustenta-
bles, estas podrian serlasregiones donde se establezcan: Barlovento,
algunos municipios del estado Sucre, l1a costa de Aragua, la sierra de
San Luis en Falcén, la zona de Veroes y parte del estado Vargas.

En otras palabras, plantedbamos enriquecer el debate en
cuanto laredefinicién y la reconceptualizacién de los pueblos afro-
descendientes.

Diversidad cultural y reforma constitucional

Otro aspecto que sometimos a discusién fue la modificacién
del articulo 100 referido a las culturas. La mayoria de las organiza-
ciones afrodescendientes en Venezuela estdn vinculadas al sector
cultura, de ahi sosteniamos que la deuda histérica, moral, politica
y espiritual que posee la sociedad venezolana con las y los afro-
descendientes redime en parte sus culpas a través del Proyecto de
Reforma Constitucional consagrado en su articulo 100.

Dentro de sus estrategias politicas, el Movimiento Afrovene-
zolano definié la importancia de la “diversidad cultural” como un
objetivo a lograr para la reafirmaciéon de nuestra venezolanidad. La
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco) habia lanzado la Declaraciéon sobre la Diver-
sidad Dultural, la cual expresa lo siguiente:
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La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del
espacio. Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la plura-
lidad de las identidades que caracterizan los grupos y las socie-
dades que componen la humanidad. Fuente de intercambios,
de innovacién y de creatividad, la diversidad cultural es, para el
género humano, tan necesaria como la diversidad biolégica para
los organismos vivos. En este sentido, constituye el patrimonio de
la generaciones presentes y futuras.

Esta declaraciéon trajo mucha polémica en un mundo cada
vez mas globalizado y amenazado por las grandes compafiias del
entertainment, palabra que ha venido sustituyendo la palabra
“cultura” en la produccién de objetos culturales. Frente a esa situa-
cién de globalizacién cultural perversa, algunos paises miembros
de la Unesco, dentro de ellos Venezuela, plantearon la necesidad
de pasar de la “Declaracién sobre la diversidad” a una convencién,
ya que juridicamente le daria un caracter obligatorio a los Estados
para protegerla.

Diversidad cultural

Es asicomo el 20 de octubre del afio 2005 se apruebala“Conven-
cién sobre la proteccién y promocién de la diversidad de las expre-
siones culturales”, en la cual se reafirma el derecho de los Estados
a elaborar politicas culturales con miras a proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales, y al mismo tiempo crear
las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener
interacciones libremente de forma mutuamente provechosa. La
“Convencion” fue aprobada en el seno de la Unesco con 148 votos
a favor, dos en contra y cuatro abstenciones. Estados Unidos fue el
principal oponente ante el convenio, pues ellos, conjuntamente con
la Organizacion Mundial del Comercio, planteaban convertir a la
cultura en un objeto comercial y privatizarlo, al mismo tiempo que
deseaban tener el derecho de expropiar cualquier bien cultural y
comercializarlo.
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Articulo 100

Ya en la Constituciéon de 1999, en el articulo 100, se hablaba
de la pluralidad cultural. Ahora en la Reforma a la Constitucion,
propuesta por el presidente Chavez, coincidiendo con la lucha del
movimiento afrovenezolano, se propone lo siguiente:

La Republica Bolivariana de Venezuela es el producto histérico de la
confluencia de varias culturas, por ello el Estado reconoce la diver-
sidad de sus expresiones y valora las raices indigenas, europeas y
afrodescendientes que dieron origen a nuestra Gran Nacién Sura-
mericana. Las culturas populares, la de los pueblos indigenas y de
los afrodescendientes, constitutivas de la venezolanidad, gozan de
atencién especial, reconociéndose y respetandose la intercultura-
lidad bajo el principio de igualdad de las culturas.

Esta propuesta, al ser incluida en la Reforma Constitucional,
guarda relacion directa con la Convencién de la Unesco y, al mismo
tiempo, estaria dando rango constitucional a la deuda histérica,
moral, politica y espiritual que tiene la sociedad venezolana con las
ylos africanos y sus descendientes.

Pasamos asi, después de dos movilizaciones de calle y discusion
en publico asi como en los medios de difusiéon masiva a exponer
nuestra propuesta; el diputado Modesto Ruiz fue el encargado
de distribuirlo a los siguientes diputados: Carlos Escarrd, Earle
Herrera, Nohely Pocaterra, Cilia Flores; a los diputados indigenas,
Tulio Giménez, Felix Leonet, Hermes Garcia, Renault, Erasmo
Martinez, Aleydys “Chiche” Manaure y Oscar Figuera (PCV), Simén
Escalona, Aurora Morales (Miranda), Betty Créquer (Aragua),
Alfredo Murga, Omar Osorio, Calixto Ortega, Marelys Pérez, Pirela,
Haydée Machin y Freddy Medina.

Teniendo mayoria parlamentaria de parte del proceso Boliva-
riano, y haciendo la discusién en la Asamblea, el diputado Modesto
Ruiz quedo solo “solito” en la defensa de los afros, y hasta recibi6
comentarios pocos agradables cada vez que planteaba incorporar
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el tema afro en algunos de los articulados... el racismo estaba por
dentro... solo aceptaron la dimensién afro en el articulo 100.
Alfinalizarla discusién hicimos una carta abierta a los diputados:

Estimados Diputados y Diputadas integrantes de la Asamblea
Nacional:

Desde el dia martes pasado, comenzaron a discutir articulo por
articulo referidos a la Reforma Constitucional. Previamente en
dias anteriores, el diputado barloventefio y afrovenezolano, comu-
nicador social Modesto Ruiz, habia expuesto el sentir del movi-
miento afrovenezolano como nunca ningun otro lo habia hecho en
la historia constitucional de Venezuela. No era simplemente la voz
del diputado Ruiz, se trataba de las voces ancestrales africanas y
sus descendientes que, después de la abolicién de la esclavitud en
1854, estaban haciendo un reclamo histérico ante las injusticias, el
racismo, la discriminacién a que habiamos sido sometidos, asi como
nuestras contribuciones decisivas para el avance socialmente irre-
versible por mds de doscientos aflos de historia Republicana.

Por primera vez, después de mas de 25 Constituciones discutidas
en ese mismo recinto, se estaba explicando en nuestras simbolo-
gias, en nuestro lenguaje, en nuestros mas profundos sentimientos
el porqué de que debiamos ser reconocidos “juridicamente” en la
carta magna del pais.

Todos ustedes saben que la Constitucién debe ser el reflejo del
pueblo, entendiendo como lo expresaba Amilcar Cabral “el pueblo
es el actor principal y beneficiario de la lucha de liberacién. Se
trata de una nocién politica que debe ser definida en relacién con
el momento histérico dado”.

¢Quiénes construyeron las economias en la época colonial?
¢Quiénes fueron los que abonaron con su sangre, inteligencias y
luchas descarnadas en las Guerras de Independencia y Federal?
¢Quiénes contribuyeron con su sangre en la lucha por la Demo-
cracia Revolucionaria en la década de los sesenta y setenta?
¢Acaso no es cierto que Barlovento, Veroes (Yaracuy) y los barrios
mas empobrecidos de Caracas, donde viven afrodescendientes,
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quienes salvaron al pais durante el golpe del 2002 y el paro petro-
lero? ;Coémo, estimados diputados y diputadas, y sefior presidente
de la Republica Hugo Chavez Frias, pretenden reducirnos a un
articulo 100 de la Reforma Constitucional y por cierto mal redac-
tado y descontextualizado histéricamente?

¢ Como ustedes se oponen a las propuestas que hemos realizados a
11 de los 33 articulos propuestos por el presidente Chavez, donde
estamos reivindicando nuestro cardcter histérico como parte inte-
grante de este pueblo?

Si es asi, estimados y estimadas diputados y diputadas, estamos ante
nuevas formas sutiles de racismo y discriminacién. En la historia de
la hipocresia venezolana quedaran sus nombres estampados, como
quedaron hipécritamente en 1830 y 1854, el de aquellos diputados
de ese mismo recinto que se burlaron de las aspiraciones de nues-
tros ancestros que exigian ciudadania, tierra y reconocimiento a
sus especificidades culturales.

La Reforma Constitucional sale con ese reduccionismo hacia las y
los afrodescendientes, desde el punto de vista de respeto hacia la
diversidad, el pluralismo y el avance hacia la integraciéon total de
nuestro pais, estariamos por debajo de un Estado ultraderechista
como el Estado colombiano, estariamos muy por debajo de la Cons-
titucién brasilefla, nicaragiiense y ecuatoriana, definitivamente la
deuda histérica continuara...

De ustedes y del Presidente de 1la Republica dependera, pues ya noso-
tros como afrodescendientes hicimos nuestras propuestas para un
nuevo articulado, Preambulo y los aportes técnicos a los 33 articulos,
acompafiados de dos movilizaciones de calle, y que de paso nunca nos
abrieron las puertas para entrar al recinto, siempre la atencién, de
las maximas autoridades de la Asamblea Nacional y de la Comisiéon
Presidencial para la Reforma Constitucional... fue en la calle.

Lamentablemente la Reforma Constitucional no fue aprobada
por el pueblo venezolano, tal vez por el exagerado articulado que
colocaron en la Reforma los diputados bolivarianos, sacando, por
supuesto, las proposiciones afro para colocar la de ellos, ademas,
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desde el punto de vista de la estrategia comunicacional fue exage-
radamente mala. Asi fue ese proceso, sin embargo eso no nos
quebranté y pasamos a una segunda ofensiva: a las leyes organicas.

Los avances en la insercion del tema afro
en las leyes organicas

Era necesario seguir batallando para conquistar espacios juri-
dicosyasitener fundamentoslegales que permitieran avanzar en el
reconocimiento de nuestra afrodescendencia. Uno de los sectores
mas estratégicos para acabar el racismo es el aparato educativo.
De ahi que el primer paso fue haber logrado un DECRETO PRESI-
DENCIAL PARA LA PREVENCION Y LA ELIMINACION DEL
RACISMO EN EL SISTEMA EDUCATIVO. Este decreto, propuesto
por el movimiento afrovenezolano, fue impulsado por el Ministro de
Educacién para el afio 2005, el afrodescenciente Aristébulo Isturiz.
Este contexto permitié avanzar para que en la discusién de la nueva
Ley se lograra el respaldo de afrodescendientes. Fue asi como en
el afio 2009 se aprueba una ley con un articulado incluyente de los
afro, siendo la primera ley en la historia de Venezuela donde apare-
cemos reconocidos. Es bueno recordar que ya previamente, en la
propuesta curricular y en la redimensiéon de la Direccién de inter-
culturalidad, ya habiamos ganado algunos espacios (anexamos la
Ley Organica de Educacién). Segin Onis Chourio -refiriéndose a
esta victoria— expresa:

En tal sentido, se hizo necesaria la organizacién y unificacién de
esfuerzos llevados a cabo por un colectivo que apuntara a la inclu-
sién y visibilizacion de los pueblos y comunidades afrovenezolanas
en una innovadora Ley Organica de Educacién que redimensio-
nara y valorara como expresa el articulo 6: a) Promueve la inte-
gracién cultural y educativa regional y universal de los pueblos,
latinoamericanos caribefios, indigenas y afrodescendientes. b)
Desde una concepciéon de la integracién que privilegia la relacién
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geoestratégica con el mundo, respetando la diversidad cultural
(Chourio, Onis (2010): mimeografiado).

Otra ley de vital importancia, ganada al calor de la presiéon y de
las luchas, donde se reconocieron a las y los afrodescendientes, fue
enlaLeydelaJuventud.Ahora se esperaporla Ley Contra la Discri-
minacién Racial ya que la actual Constitucion dice, en el articulo 21,
lo siguiente:

Todas las personas son iguales ante la Ley, en consecuencia:

1- No se permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo,
el credo, la condicién social o aquellas que, en general, tengan por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
0 ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades
de toda persona.

2- La Ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas
para que la igualdad ante la Ley sea real y efectiva; adoptara
medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser
discriminados, marginados o vulnerables; protegera especialmente
a aquellas personas que, por alguna de las condiciones antes espe-
cificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Este articulo esuno delosmésavanzados en materia de combate
alracismo. Sin embargo, hasta ahora, en nuestro pais ningtin medio
de comunicacién, ninguin agresor racista, ha sido penalizado segun
lo establecido por este articulo.Y no es porque no han existido pues,
desde que el presidente Chavez llegé al Gobierno se han emitido
mas de 1.154 mensajes racistas por diversos medios debido a que
el Presidente es de origen africano, algunos de sus ministros son
afrodescendientes, asi como también en algunas discotecas no han
dejado entrar a personas afrodescendientes. Por otro lado, 1os poli-
cias, sobretodolos del este dela ciudad (donde viven los millonarios
y blancos), han sido formados bajo prejuicios raciales y cometiendo
excesos hacia la poblacién afrodescendiente.
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Esto se debe a que nien el Cédigo Penal, asi como en ninguna otra
esfera del aparato juridico venezolano existe alguna Ley Antirracista
que penalice el racismo. En el afio 2008 introdujimos, con una movili-
zacion, ante la Asamblea Nacional, el Anteproyecto de Ley Contra la
Discriminacién Racial, y desde entonces se ha estado discutiendo a
nivel nacional (anexamos Anteproyectos de ley).

¢{Cuantos somos los afrovenezolanos y las afrovenezolanas?

Desde que comenz6 la colonizaciéon hasta finales del siglo
XIX, aparecia en los censos la dimensién étnica, dentro de la cual
se encontraban los y las afrodescendientes con la terminologia de
“negro, mulato, gente de color, pardo, zambo”. Pero la imposicién del
concepto “igualdad racial” desaparecié el término “negro, mulato,
zambo, gente de color” de todos los censos de poblaciéon realizados
en el pais desde finales del siglo XIX hasta el ultimo censo en el
afio 2000. Precisamente, antes de iniciarse el Censo del afio 2000,
las organizaciones afrovenezolanas se dirigen al Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) para explicarle la necesidad de incorporar
unas preguntas sobre autoidentificacién de las comunidades afro-
descendientes para saber ;cuantos somos?, ;donde estamos?, y
¢como estamos? Esta propuesta fue rechazada por el directorio del
Instituto ya que “en Venezuela se habian superado las diferencias
raciales...y punto”.

Algunas fuentes, como un informe elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, expresaban sin mayor fundamento
estadistico que la poblacién afrodescendiente en Venezuela osci-
laba entre el 10y el 15%. El Instituto de Investigaciones Cientificas,
a través del Departamento de Antropologia, arrojaba un porcen-
taje de un 14% de la poblacién afrodescendiente en Venezuela. Sin
embargo, tampoco tiene validez estadistica ya que no se aplicé un
instrumento legal.

Para el segundo semestre de este afio 2004, el Ministerio de
Planificacién, a través del Instituto Nacional de Estadistica, va a
realizar la primera ENCUESTA SOCIAL, desde 1999. La Red de
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Organizaciones Afrovenezolanas hizo una propuesta al Minis-
terio de Planificacién para estructurar tres preguntas sobre afro-
descendientes en Venezuela. E1 Ministerio de Planificaciéon acept6
incorporar nuestra propuesta para la ENCUESTA SOCIAL A
NIVEL NACIONAL, lo cual arrojard unos indicadores estadisticos
sobre poblaciones afrodescendientes en esta época moderna; es
decir, después de un siglo se tomardn en cuenta unas preguntas
sobre comunidades afrodescendientes. Al mismo tiempo hemos
propuesto que en las ENCUESTAS DE HOGARES POR MUES-
TREO seanincorporadas algunas preguntas. Podemos decir que, en
ese sentido, logramos un avance sustancial en materia de politicas
publicas para reconocer a los y las afrodescendientes. La ausencia
de datos en encuestas sociales y encuestas de hogares por mues-
treo, asi como en los Censos no nos permite emitir juicio sobre la
situacién actual respecto de: campo de trabajo, salud, condiciones
de hogares. Sin embargo, podemos decir —por estudios de pobreza
realizados recientemente por el FONDO DE INVERSION SOCIAL-
que las mayorias de los municipios con poblacién afrodescendiente
se encuentra en el nivel de pobreza critica y extrema.

Con el apoyo de Unicefyla Oficina de Enlaces con comunidades
afrodescendientes, el movimiento afrovenezolano inicia una discu-
sién con la nueva directiva del Instituto Nacional de Estadistica con
miras a la realizacién del préximo censo proyectado para el aflo
2010 y cambiado para el afio 2011. Varias fueron las discusiones a
nivel nacional para sensibilizar a los técnicos y directores del Insti-
tuto Nacional de Estadistica. Se realiz6 un seminario internacional,
contando con la participacién de organismos nacionales e interna-
cionales einvitados especialistas de Brasil, Ecuadory Colombia. Este
paso fue importante para que las autoridades venezolanas se dieran
cuenta de que no era capricho de los afrovenezolanos, sino que era
una demanda internacional y Venezuela era el pais méas atrasado en
la elaboracién de estadisticas que incluyera a las comunidades afro.

Para el afio 2007 se hace la primera prueba piloto de autoi-
dentificaciéon con el objeto de cuantificar a los venezolanos que se
reconozcan como afrodescendientes. Este I Diagnéstico Piloto del
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Autorreconocimiento Etnico-racial fue promovido desde la Oficina
de Enlace con Comunidades Afrodescendientes, del Ministerio del
Poder Popular para la Cultura. Este primer diagnéstico representé un
paso hacia la visibilizacién estadistica de la poblacién afrovenezolana,
ya que se construyeron los primeros criterios teérico-metodolégicos
necesarios para cuantificar la poblacién de origen afro en Venezuela.
Se aspiraba a que el producto de este primer estudio piloto de Auto-
rreconocimiento Etnico-racial: “constituye una puerta abierta a las
propuestas que desde las comunidades afrovenezolanas han de surgir
como estrategias para alcanzar oportunidades de participacién”.

Eldiagnoéstico enfatiza enla identificacién del manejo simbélico del
autoreconocimiento a fin de que las preguntas que sean incorporadas
en registros y censos nacionales permitan interpretar un conjunto de
demandas que deben traducirse en politicas publicas orientadas a
grupos sociales que histéricamente han sido invisibilizados, como vias
efectivas para superarla exclusion de las ylos afrodescendientes.

Este primer diagnéstico se realiz6 en la primera quincena de
diciembre del afio 2007 en las localidades de Farriar, del estado
Yaracuy; Curiepe, del estado Miranda y San Agustin, del Distrito
Capital. Entre los objetivos del referido diagnoéstico estuvo el esta-
blecer la confiabilidad de la metodologia propuesta y explicar la
estructura simbolica, orden, temas, preguntas, categorias y tiempo de
aplicacién del instrumento en el contexto socio-demograficoy socio-
politico donde tiene lugar el autorreconocimiento étnico y la auto-
clasificacién racial de los actores sociales involucrados en el estudio.

Presencia de los afrodescendientes en los medios de
comunicacion y la publicidad

Es en los medios de comunicaciéon donde se expresa la mayor
discriminacién racial; tal como se exponen cotidianamente en las
telenovelas, los noticieros de televisiéon y la publicidad. E1 90 por
ciento de los actores, los periodistas y reporteros son de tendencia
caucasica. A los y las afrodescendientes les asignan los peores
papeles (malandros, prostitutas, sirvientas, choferes). También, los
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discursos racistas que se emiten a través de esos medios de difusién
masiva han aumentado a partir del afio 1999 cuando se aprueba una
nueva Constitucién y los rostros de quienes dirigen el pais cambian
de piel. El observatorio sobre discriminacion racial en los medios
de difusién masiva, desde 1999 hasta nuestros dias, ha registrado
mas de dos mil mensajes racistas con una gran carga de odio hacia
quienes ocupan cargos gubernamentales y hacia las personas de tez
negra.

Asi, en los tres primeros afios del Gobierno del presidente
Chavez, su cuadro gubernamental se autodenominaba “mestizo”,
y expresaban frases como “en este pais no existe racismo”. Mien-
tras que nosotros desde hacia mas de 15 afios veniamos soste-
niendo todo lo contrario. Uno de los puntos mas candentes de la
diferencia de la Red Afro con un sector gubernamental fue cuando
la Alcaldia Mayor, dirigida en ese entonces por el oficialista Alfredo
Petia, contraté los servicios del super policia de la ciudad de Nueva
York, William Bratton, quien trabajé con el Alcalde Mayor, el mas
racista que ha tenido esa ciudad norteamericana: Rudolph Giuliani.
Bratton se habia caracterizado por profundizar el perfil del delin-
cuente como “negro”, “latino” e “indigena”, teniendo un récord de
mas de 36 asesinados por sospechosos, siendo el tltimo Amadou
Diallo, africano, a quien le dispararon mas de cuarenta balas sobre
su humanidad por el simple echo de ser “sospechoso”. Esos prejui-
cios fueron transmitidos a las policias: Metropolitana, de Baruta,
de Chacao y de Miranda. En Chacao se dieron cuatro agresiones
racistas: dos asesinados y dos torturados por sospechar que eran
“negros delincuentes”.

Los medios de difusiéon masiva contribuyeron a reforzar ese
prejuicio racial en el medio policial que también se expresaba en
telenovelas tales como Por estas calles, escrita por el “progresista”
Ibsen Martinez, donde los tres actores de tez negra eran choferes,
vagosydelincuentes (Tomas Henriquez, FranklinVirgliezyla actriz
endorracista Gledys Ibarra), hasta llegar a la peor novela racista y
endorracista recientemente transmitida por Radio Caracas Televi-
sién llamada Negra consentida (afio 2005).
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El racismo en los medios contintia vigente, nosotros seguimos
con el observatorio contra el racismo y la discriminacién racial,
hemos hecho las denuncias respectivas ante la Defensoria del
Pueblo y esta no ha actuado para nada. La Defensoria hace caso
omiso al mandato de la CONVENCION CONTRA LA DISCRIMI-
NACION RACIAL, firmada por Venezuela, la cual expresa en su
articulo 4, claramente:

Declarar como acto punible conforme a la ley toda difusién basada
en la superioridad racial o en el odio racial, toda incitacién a la
discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda incita-
cion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas
de otro color o grupo étnico.

Venezuela firmé esta Convencién en 1967, y en el mes de
septiembre del afio 2003 firmé el Protocolo Facultativo Catorce
de la Convenciéon contra la Discriminaciéon Racial para penalizar
el racismo ante el Comité Internacional contra la Discriminacién,
pero aun, con todos los crimenes racistas cometidos, conlas aberra-
ciones que se cometen en las discotecas del este de ciudades como
Caracas, Catia La Mar, Maracaibo y Maracay... Sin embargo, algunos
establecimientos han sido sancionados por discriminarla entrada a
personas afrodescendientes. Pero todavia no se ha penalizado con
todo el peso de laley a ningtin medio de difusién masiva.

El 4 de marzo del afio 2002, un mes antes del golpe de Estado
contra el presidente Chavez, asistimos a la cuestionada Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, para, conjun-
tamente con la Alianza Estratégica Latinoamérica, denunciar la
situacién del racismo en América Latina y el Caribe. Nos corres-
pondié denunciar el racismo en los medios de difusién venezo-
lanos. Alli propusimos la necesidad de un relator especial paralosy
las afrodescendientes y avanzar para la creacién de una CONVEN-
CION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO.

Después del golpe de Estado del 11 de abril del afio 2002,
cuando todos los medios privados comenzaron a decir jjfuera el

73



Afrovenezolanidad e inclusién en el proceso bolivariano Jestis “Chucho” Garcia

PRESIDENTE MACACO DELPODER!!, jjNo queremos a ese negro
como gerente en Pdvsall, jjcapturen a Aristébulo y avergiién-
cenlo en el zooldgico!!, gritaban algunos, se evidencié el odio racial
cuando los integrantes del Gobierno sintieron, en carne propia, el
racismo ligado con fascismo, muchos nos dieron la razén... jjOh,
sorpresa, era verdad... en este pais si hay racismo!! Pero después
que se calmaron, la teoria del “mestizaje” y de que somos un pais
racialmente igualitario volvié a su estado normal... Ironias de la
historia.

Presencia afrodescendiente en el curriculum escolar

El movimiento afrovenezolano, en el afio 2003, realiz6 un
estudio sobre la presencia afro en el curriculum del sistema escolar
venezolano, arrojando como resultado que existe una discrimina-
cion racial en los textos escolares, tanto en los textos de formaciéon
para los maestros, como en los textos donde aprenden los nifios la
historia, la identidad, la cultura y los estilos de vida. En los textos
de Historia [que se les imparte a los nifios y nifias desde educaciéon
inicial hasta el liceo] solo aparece la contribucién de los africanosy
africanas en cuatro momentos:

1. Cuando llegan como “esclavos por su fortaleza fisica y como

mano de obra”.

2. Cuando la negra “Matea amamanté a Simén Bolivar, el Liber-

tador”. Era la “Aya” negra, término también racista que debe ser

sustituida porla “madre sabia”.

3. Cuando el zambo José Leonardo Chirino se levanté en 1795

contra el colonialismo espafiol.

4. Solo aparece “el Negro Primero” cuando en pleno campo de

batalla (Guerra de Independencia) un general le grita: “por qué

huyes, cobarde”, “no huyo mi general —le responde el Negro

Primero— vengo a decirle adiés porque estoy muerto”. Asi, esa

visién historiografica de cobarde se sigue repitiendo en los textos

escolares y en los discursos oficiales contemporaneos cuando se
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conmemora la Batalla de Carabobo, que sell6 la Independencia
de Venezuela.

En las imagenes de las familias, por lo general las familias son
blancas y occidentales; es decir, el ntcleo familiar de madre, padre
e hijos. En los textos referidos a la cultura solo se destaca el reduc-
cionismo folcldrico en la musica y la danza.

Este analisis fue recogido en el proyecto Prevencién del Racismo
en el Sistema Escolar que el movimiento afrodescendiente realiz6 en
el afio 2004 en ocho estados del pais.

La Unica religién era la catélica, apostélica y romana que
aparecia en los textos, discriminando la diversidad espiritual exis-
tente en Venezuela. Aunque la hegemonia catélica en cuanto a la
ensefianza religiosa fue eliminada, se sigue reforzando por otros
medios, no dejando espacio a que las otras practicas religiosas se
expresen libremente, siendo las mismas cuestionadas. La nega-
cién de la historia, la cultura y los valores afrodescendientes al
no ser reforzados en el medio escolar provoca en los nifios y en
los docentes la condicidén endorracista; es decir, la negacién de si
mismo o lo que otros denominan vergiienza étnica, ya que los afro
solo aparecen como esclavizados, fuerza de trabajo y sin ningun
aporte cultural, histérico, social o politico.

En octubre del afio 2003, el Gobierno lanzé un decreto presi-
dencial para eliminar el 12 de octubre como “Dia del descubri-
miento”, sustituyéndolo como “Dia de la resistencia indigena”, sin
embargo, en ese decreto no se reconoce la participacién de los afros
enlos procesos de resistencia cultural.

En noviembre del afio 2003 realizamos una encuesta en 120
escuelas de todo el pais para conocer si existia racismo en los textos
escolares, asi como larutina del aula. El resultado fue sorprendente:

1. Los textos con que se formaron y se siguen formando los

docentes no tienen ninguna referencia hacialos aportes morales,

politicos, sociales, econémicos, tecnolégicos y culturales de los y

las afrodescendientes.
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2. Los textos con que se forman nuestros nifios y nifias en las

escuelas, ademds de eurocentristas, sexistas, machistas, son

racistasy contribuyen al fortalecimiento de la condicién racial de
losylas afrodescendientes en el sistema escolar.

3. La mayoria de las practicas pedagogicas de las y los docentes

son pedagoégicas reproductoras del racismo, la sumision y la

obediencia.

Estos resultados nos obligan a impulsar en las escuelas un
cambio radical de la estructura curricular, la reelaboracién de refe-
rentes de los saberes tradicionales, reconceptualizar el tiempo
histérico, el espacio en una perspectiva multipolar y avanzar en la
creacién de practicas pedagogicas cimarronas y transformadoras.

Hoy, despuésdelargasluchas conlos funcionarios del Ministerio
de Educacion se logréd avanzar en el reconocimiento de los aportes
culturales, morales, politicos, tecnolégicos, sociales, religiosos de los
ylas afrodescendientes en el sistema escolar formal expresada enla
construccion curriculary en el drea de la interculturalidad.

Las organizaciones afrodescendientes enVenezuela
y sus prioridades

En Venezuela existen organizaciones afrovenezolanas que
trabajan mucho en el campo de la cultura, reducidas a una concep-
cién folclérica. Hasta ahora hemos censado mdés de trescientas
organizaciones en ese estilo de trabajo, asi como también orga-
nizaciones tradicionales en el campo de las fiestas religiosas
afrocatolicas venezolanas. De tal manera, el Movimiento Social
Afrovenezolano, creado en el afio 2000, articulé un proceso orga-
nico donde el autorreconocimiento como afrovenezolanos y afro-
descendientes esimportante para tener los objetivos y metas claras,
y asi lograr niveles de desarrollo y calidad de vida en las comuni-
dades afrovenezolanas.

La realizacién del primer Encuentro Nacional Afrovenezolano
(mayo 2001) fue un inicial estimulo de suma importancia, asi como
la participacién en la Preconferencia contra el racismo, realizada
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por la ONU en Santiago de Chile donde acordamos autorrecono-
cernos como afrodescendientes, y luego nuestra participacién en
la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, Sudafrica 2001,
donde en plena Conferencia dialogamos con los representantes
oficiales para que incluyeran la nocién“afro” en el discurso de orden
de dicha Conferencia. El representante oficial del Ministerio de
Relaciones Exteriores incorporo la nocién, mientras que los repre-
sentantes de la Defensoria del Pueblo “negaron que en Venezuela
existia racismo y que éramos el pais mas igualitario racialmente y
mestizo de América Latina.

En dos afios logramos estructurar un equipo cuyos esfuerzos
han sido dirigidos hacia el reconocimiento de las comunidades afro
en las politicas publicas y en el escenario de lo juridico (leyes orga-
nicas), asi como en la esfera de las organizaciones multilaterales
(UNESCO, UNICEE OEA, ONU). Un paso importante fue incluir en
la Carta Andina de Derechos Humanos y en la Carta Social Andina
(impulsado por el Parlamento Andino) unos articulos de reco-
nocimiento a los y las afrodescendientes en materia de derechos
humanosy sociales.

En las esferas de las politicas publicas se esta trabajando en los
siguientes aspectos, con algunos logros:

Cultura: infraestructura cultural, financiamiento a las agrupa-
ciones, reconocimiento en el drea de patrimonio tangible e intan-
gible, publicaciones.

Educacién: incorporacién a las discusiones en el area de la
reforma curricular, calidad educativa, textos escolares, contextua-
lizacién de los docentes, infraestructura educativa.

Agricultura: tierras comunales y desarrollo agricola sustentable.

Tecnologia y comunicacion: creacion de infocentros y emisoras
comunitarias en comunidades afrodescendientes.

Salud:lucha contralas enfermedades mas comunes en comuni-
dades afro (leucemia), préstata, cancer de tutero, ginecolégicos, VIH,
hipertensién.
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Turismo: equilibrar las politicas de participacion de los actores
afro en las areas turisticas: las mayorias de las playas (que es el
mayor destino turistico) estan ubicadas en comunidades afro.

Ambiente: muchos de los parques nacionales estdn ubicados en
comunidades afro (Tacarigua de la Laguna, Guatopo, San Esteban,
la Sierra de San Luis, entre otros).

Desarrollo sustentable: algunos de los siete ejes de desarrollo
sustentable designados por el Estado estan ubicados en comuni-
dades afro: Carenero-Tacarigua la Laguna; sur del Lago de Mara-
caibo, sur de Araguay estado Bolivar.

Prioridades del Movimiento Social Afrodescendiente
enVenezuela

1. CONTARNOS, saber cuantos somos, déonde estamos y coémo
estamos. Se trata de la inclusién en el Censo 2011, ya que la
misma dard un resultado sobre exclusion, pobreza, salud, de
las comunidades afrodescendientes. Estos datos cuantitavos
debemos transformarlos en cualitativos para incidir en las poli-
ticas publicas y erradicar planificadamente, consensuadamente,
la pobreza histérica y estructural a que hemos sido sometidos
por mas de cuatro siglos.

2. EDUCACION, incorporar a nuestras comunidades al sistema
educativo escolar y elevar la tasa de escolarizacién a su maxima
expresion. Por otro lado, incorporar los aportes africanos en el
sistema curricular desde la educacién inicial, preescolar, basica,
diversificada y universitaria.

3. Seguir profundizando en las leyes orgdnicas pendientes como la
Leyde Cultura, donde ya se han hecho las propuestas al respecto.
Pero ademads de cultura, todas las leyes pendientes para discutir
enlaAsamblea Nacional alolargo del afio 2011.

4. Lapuesta en practica del PLAN DE ACCION DE DURBAN. Se
trata de la Tercera Conferencia Universal contra el racismo,
organizada por la ONU y realizada en Durban, Surafrica, el mes
de septiembre del afio 2001. De alli se desprendi6 el plan de
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Accién Universal contra el Racismo para lo cual se comprometio
nuestro pais. Para la implementacién de este plan de accién debe
crearse un Comité Nacional. En segundo lugar, transversalizar
el tema racial a todas las instancias gubernamentales. En tercer
lugar, crear el decenio de los pueblos afrodescendientes.

5. La creacién de espacios publicos institucionales desburocrati-
zados, descentralizados y desconcentrados, para canalizar las
demandas sociales, econdémicas, culturales, salud, tierra, tecno-
logia, entre otros aspectos del desarrollo integral de las comuni-
dades afro con sus especificidades.

6. Discutir el modelo de sociedad a construir, denominado Socia-
lismo del siglo XXI, que para nosotros debe tener sus bases
en una propuesta afroindigena. La construcciéon del Estado
comunal bajo la concepcién de los cumbes como experiencias
histéricas paralas comunidades afrodescendientes.

¢Doénde esta ubicada la poblacién afrodescendiente?

En Venezuela, la poblacién afrodescendiente estda ubicada en
los antiguos enclaves de esclavizados y esclavizadas. Es la zona
costera central, occidental y central donde se encuentra la mayoria
de las comunidades afrodescendientes. Los estados de Venezuela
con mayor poblacion afrovenezolana son los siguientes (con orden
de mayor poblacién y tomando en cuenta la poblacién urbana como
rural); estados: Vargas, Miranda, Aragua, Sucre, Falc6n, Carabobo,
Zulia, Yaracuy, Bolivar y el Distrito Capital (ver mapa anexo). Estos
son los diez estados donde existe mayor poblacién afrodescen-
diente, caracterizada no solo por rasgos fenotipicos, sino también
por estilos de vidas rurales y urbanas, religiosas, culinarias, iden-
tidad cultural, técnicas agricolas, solidaridad, trabajo colectivos,
entre otros rasgos distintivos. Estas comunidades estan ubicadas
en entornos ambientales importantes para el pais por sus reservas
de agua, potencial agricolay recursos energéticos.

De las siete areas estratégicas de Desarrollo Sustentable exis-
tentes en el pais, cuatro corresponden a comunidades afro ubicadas
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enlos estados Miranda, Aragua, Bolivary Zulia, asi como en espacio
de Parques Nacionales ubicados en los estados: Falcén, Miranda,
Aragua, Carabobo y Bolivar.

Fechas que siempre debemos recordar

80

22 de diciembre (del afio 1552): levantamiento del Negro Miguel en
las minas de Buria, Yaracuy.

1560-1568: alzamiento y asesinato de Guaicaipuro. Los Teques y
Caracas.

1583: cimarrones africanos en La Goajira. Maracaibo.

1617:1os quiriquires (Caribes) incendian al pueblo de Gibraltar (sur
del Lago de Maracaibo).

1650: rebelién de africanos cimarrones en los Valles del Tuy, Chara-
llave, Yare.

1730-1732:1arebelién de Juan Andrés Lopez del Rosario “Andresote”.
Mor6n, Alpargaton, Urama, Taria y 1o que es hoy el municipio Veroes
en el estado Yaracuy.

1768-1771: rebelién del cimarrén Guillermo Rivas y fundacién del
Cumbe de Ocoyta. Municipio Acevedo, estado Miranda.

1774: el cimarrén Miguel Gerénimo Guacamaya funda el Cumbe de
Taguaza, hoy municipio Acevedo.

10 de mayo de 1795: levantamiento del zambo José Leornardo
Chirino en la Serrania de Coro, enarbolando la primera bandera
libertaria venezolana de color morado.

1795: conspiraciéon de esclavizados, morenos libres, mulatos y
zambos en Rio Caribe, Caripano, Cariacoy Cumana.
1799:levantamiento de los y las esclavizadas en Curiepe.

1810-1821: participacion activa de las y los africanos y sus descen-
dientes enla Guerra de Independencia. Al finalizar estano les fueron
reconocidos sus esfuerzos, volviendo de nuevo a la esclavitud.

2 de junio de 1816: Decreto de la Abolicién de la Esclavitud emitido
por Simén Bolivar en Carupano y posteriormente en Ocumare de
la Costa.
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1825:1lega el ultimo barco negrero a Puerto Cabello, el 26 de mayo de
ese aflo: los africanos y africanas, después de un juicio, son dejados
enlibertad ya que se habia prohibido el trafico de esclavizados.

1854: Decreto de la Abolicién de la esclavitud lanzado por el presi-
dente José Gregorio Monagas. Fue solo un decreto y un negocio que
benefici6 alos latifundistas, incluyendo al general Paez.

1858-1863: participaciéon de las y los africanos y sus descendientes
enla Guerra Federal dirigida por el general en jefe Ezequiel Zamora,
quien también enarbolaba una bandera morada.

1900-1902: comenzando el siglo, muchos afrodescendientes parti-
cipan activamente en la famosa Guerra de El Guapo, guerra entre los
liberales ylos conservadores.

Década de los sesenta del siglo XX. En la guerra de guerrillas de los
anos sesenta del siglo XX hubo muchos afrodescendientes: Argelia
Laya, Heriberto Cartagena (asesinado), Alberto Rudas Mezones
(asesinado). El gobierno de Raul Leoni bombardea el Cerro Bachi-
ller y se produce la masacre de Los Guayos (sector El Guapo) donde
mueren 15 afrodescendientes.

El14 de febrero de 1992, después de la insurrecciéon del comandante
Hugo Chavez contra la entrega del pais que adelantaba el Gobierno
de Carlos Andrés Pérez, en la discusiéon del antiguo Congreso
Nacional. Fue el diputado afrodescendiente Aristébulo Istiriz quien
dijo valientemente que la insurrecciéon encabezada por el coman-
dante Chavezlo hizo en legitima defensa de los intereses de los méas
empobrecidos del pais, mientras que otros diputados pidieron el
fusilamiento del comandante Chavez, otros pidieron su encarcela-
miento inmediato ala pena maxima.

13 de abril de 2002, después del golpe de Estado contra el Gobierno
del presidente Chavez, los barrios de Caracas, Maracay y otras
ciudades, constituidos en su mayoria por afrodescendientes se
lanzan a la calle para restituir al Presidente y la Democracia Parti-
Cipativa.

Durante el golpe petrolero del 2002-2003, 1a participacién activa de
las y los afrodescendientes fue significativa en lugares como la refi-
neria El Palito (Puerto Cabello),la movilizacién del barco Pilin Ledn
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(realizada por afrodescendientes de la sierra de Falcén), la moviliza-
cién de los afrodescendientes de Barlovento para defender el oleo-
ducto Carenero-Guatire.

e En el famoso Referéndum del afio 2004, la mayoria de las comuni-
dades afrovenezolanas apoyaron decididamente la prosecuciéon en
la presidencia del presidente Chavez.
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ANEXOS
Documentos necesarios desde
el punto de vista juridico a fin
de obtener herramientas para
el combate y la prevencion del
racismo






DECLARACION CON MOTIVO DE

LA CONMEMORACION DE LOS “150 ANOS DE LA
ABOLICION DE LA ESCLAVITUD” (24 DE MARZO
DE 1854 AL 24 DE MARZO DE 2004)

CONSIDERANDO:

Que el proceso comercial conocido como la trata negrera
secuestrd, durante 500 afios, a mas de 20 millones de africanas y
africanos para someterles a un traumatico proceso de esclavizacion
enlas Américas, el Caribe y en nuestro pais;

Que a partir de ese hecho histérico justificado por mitos pseudo-
cientificos como superioridad racial de los esclavizadores, generando
dos aberraciones humanas: el racismo y la discriminacién racial;

Que muchos de esos hombres, mujeres, nifios y nifias sometidos
al sistema carcelario esclavista optaron por levantarse y consti-
tuir, desde 1552, frentes libertarios que luego se incorporaron a la
gesta por la Independencia de Venezuela, Colombia, Ecuador, Pera
y Bolivia;

Que el 24 de marzo de 1854 el presidente José Gregorio Monagas
firmo el decreto dela abolicién dela esclavitud enVenezuela después
de treinta y tres afios del triunfo de la Guerra de Independencia;

Que este Decreto no resolvié la situacidon social, econémica,
politico y cultural de més de cincuenta mil hombres, mujeres, nifios
y niflas que continuaron en situacién de neoesclavitud;
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Que la exclusién social y la discriminacién racial hacia las y
los africanos y sus descendientes desde hace 150 afios se siguié
reflejando con mayor o menor intensidad en distintas etapas de la
historia contemporanea venezolana;

Que la red de organizaciones afrovenezolanas reconociendo
esta situacion, desde su creacion en el mes de junio del afio 2000, ha
venido impulsando acciones positivas para su erradicacion;

Por tanto, con motivo de conmemorarse el 21 de marzo el Dia
Internacional Contra la Discriminaciéon Racial, decretado por las
Naciones Unidas, y por conmemorarse 150 afios de la aboliciéon de
la esclavitud en Venezuela;

DECLARA:

Conmemorar los 150 afios de la abolicién de la esclavitud, no
como un hecho del pasado sino corregir sus secuelas que aun
existen en el presente como la discriminacién racial, el racismo y la
exclusion social.

La red de organizaciones afrovenezolanas insta a las autori-
dades nacionales al apoyo irrestricto en cinco puntos estratégicos
de nuestro programa de acciéon:

Incluir en el sistema educativo formal e informal los aportes
sociales, econémicos, politicos, culturales y religiosos de los afri-
canos y africanas y sus descendientes para la construcciéon hist6-
rica de Venezuela.

Incluir en las encuestas sociales y encuestas de hogares por
muestreos la dimension afrovenezolana.

Impulsar una Enmienda Constitucional para que se reconozca
la afrovenezolanidad como un componente de nuestra multicultu-
ralidad, al igual que lo han realizado otros paises del drea andina
y las Américas en sus Constituciones, como Colombia, Ecuador,
Brasil y Nicaragua.

Implementar el Tercer Plan de Accién de la Tercera Confe-
rencia Contra el Racismo y la Discriminaciéon Racial aprobado por
Naciones Unidas en septiembre del afio 2001.
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Crear un espacio en el seno del Estado a través del cual se cana-
licen demandas especificas de los afrodescendientes.

Apoyar decididamente el Proyecto de Convencién Sobre la
Diversidad Cultural de 1a Unesco.

Expresamos nuestra mas firme conviccién contra el racismo,
la discriminacién racial y la aplicacién de la Convencién Interna-
cional delos Derechos Humanos.

Formulamos nuestra solidaridad ante la situacién que vive el
pueblo haitiano, quien nos ayudé incondicionalmente en nuestra
lucha por la independencia.

Caracas, alos 24 dias del mes de marzo del afio 2004.
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DECRETO N° 3.645. SEIS DE MAYO DE 2005
DECRETO QUE CREA LA COMISION PRESIDENCIAL
CONTRA EL RACISMO

Hugo Chavez Frias, Presidente de la Republica

En ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral 2 del
articulo 236 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en concordancia con lo previsto en el articulo 71 de la
Ley Orgénica de la Administraciéon Publica,

CONSIDERANDO:

Que las convenciones relativas a la prevencién y eliminacién de
todaslas formas de discriminacién dentro delas que se encuentra el
racismo, que han sido suscritas y ratificadas por Venezuela, tienen
jerarquia constitucional y son de aplicacién inmediata y directa de
los 6rganos que ejercen el Poder Publico;

Que la igualdad y la preeminencia de los Derechos Humanos
constituyen valores superiores consagrados en nuestra Constitu-
cién y en el resto del ordenamiento juridico, por lo tanto deben ser
garantizados por el Estado;

Que las discriminaciones en la esfera de la ensefianza cons-
tituyen una violaciéon de derechos enunciados en la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, en la cual los pueblos de
las Naciones Unidas han reafirmado su intencién de esforzarse
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para promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro
del concepto mas amplio de la libertad, procurando la igualdad
de posibilidades y el fortalecimiento del respeto de los Derechos
Humanos, con la finalidad de lograr que todas las personas ejerzan
de manera efectiva tales derechos;

Que es necesaria la evaluaciéon y revisién permanente de los
programas y politicas publicas correspondientes al sector educa-
tivo, con el propédsito de garantizar que los métodos utilizados en el
proceso de formacién educativa excluyan toda forma de discrimi-
nacién que afecte laigualdad en cuanto al acceso, el nivel, la calidad
y las condiciones en que se imparte la educacién;

Que en el marco de la conmemoracién de los 210 afios de la
insurreccidén originada en la Serrania de Coro en el afio de 1795,
movimiento liderado por José Leonardo Chirino y José Caridad
Gonzalez, con el propoésito de eliminar la esclavitud, el Estado se
encuentra en el deber de ratificar su disposicién de prevenir y
eliminar toda forma de discriminacién hacia la poblacién afrodes-
cendiente y demas grupos étnicos, mediante el disefio y aplicacion
de politicas y leyes orientadas a este fin;

DECRETA

Articulo 1.- Se crea, con cardcter permanente, la Comisién
Presidencial para la Prevenciéon y Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial y otras Distinciones en el Sistema Educa-
tivo Venezolano, la cual tendra por objeto la elaboracién, formu-
laciéon, coordinacién, seguimiento y evaluacién de programas,
métodos y politicas publicas correspondientes al sector educativo,
que garanticen laigualdad de posibilidades y de trato para todas las
personas en el gocey ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

La Comisiéon Presidencial se instalara dentro de un lapso de
treinta (30) dias continuos, contados a partir de la fecha de publi-
cacién del presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, sin perjuicio de que dicho plazo pueda
prorrogarse, en funcién de las directrices e instrucciones que dicte
el Presidente de la Republica.
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Articulo 2.- La Comisién Presidencial para la Prevenciéon y
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Racial y otras
Distinciones en el Sistema Educativo Venezolano estara integrada
por el Ministro o la Ministra de Educaciéon y Deportes, quien la
presidira; Comunicacion e Informacién y de la Cultura; ademas por
el Defensor o Defensora del Pueblo; el Fiscal o la Fiscal General
de la Republica; por el Presidente o la Presidenta del Consejo
Nacional de Derechos del Nifio y del Adolescente; el Coordinador
o la Coordinadora del Consejo Nacional de Educacién, Culturas e
Idiomas Indigenas;y por dos (2) representantes de la Red de Orga-
nizaciones Afro-Venezolanas u organizaciones afines de recono-
cida trayectoria en el area.

Articulo 3.- La Comisiéon Presidencial tendra las siguientes
funciones:

1.- Elaborar las normas de organizaciéon y funcionamiento de la
misma.

2.- Elaborar y someter a la consideracion del Ministerio de
Educacién y Deportes los programas que garanticen el estableci-
miento de medidas concretas para preveniry eliminar las practicas
discriminatorias que puedan ser empleadas parala admisiéon en los
planteles educativos, concesién de ayudas econémicas, calidad de
la educacién, entre otros, con la finalidad de procurar la igualdad
en cuanto al acceso, el nivel, la calidad y las condiciones en que se
imparte la educacion.

3.- Proponer al Ministerio de Educacién y Deportes: ideas,
iniciativas y ensayos que contribuyan a la revision y evaluacién de
los programas de enseflanza, el contenido de los textos escolaresy
demads materiales didacticos, con el fin de fomentar la intercultu-
ralidad, el respeto y el reconocimiento de la contribucién histérica,
cultural, econémica, tecnologica, social y religiosa de la poblaciéon
afrodescendiente, y demds grupos raciales radicados en Venezuela.

4.- Crear subcomisiones de trabajo cuando lo considere
pertinente para el logro de sus fines.

5.- Proponer al Ministro de Comunicacién e Informacién
iniciativas que permitan el fomento de la participacién activa de
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los medios de comunicacién social enlaimplantacién de campaias
educativas de prevenciéon y eliminacién de toda forma de discrimi-
nacion.

6.- Rendir cuenta permanentemente al Presidente de la Repu-
blica sobre los avances, dificultades, omisiones y logros en el
cumplimiento de los objetivos de la Comisién.

7.- Las demads que le sean conferidas por el Presidente de la
Reptublica.

Articulo 4.- La Comisién Presidencial para la Prevenciéon y
Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Racial y otras
Distinciones en el Sistema Educativo Venezolano contard con una
Secretaria Ejecutiva, cuyo titular sera designado por el Ministro de
Educacién y Deportes.

La Secretaria Ejecutiva sera la encargada de procesar toda la
informacién a la que se refiere el presente Decreto, coordinara los
equipos de trabajo, rendira cuenta periédica a la Comisién Presi-
dencial y ejercerd las demds atribuciones que esta le asigne de
conformidad con sus normas de organizacién y funcionamiento.

Articulo 5.- Los gastos de funcionamiento de la Comision Presi-
dencial estaran a cargo del Ministerio de Educaciéon y Deportes.

Articulo 6.- La Comisién Presidencial para la Prevenciéon y
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial y otras
Distinciones en el Sistema Educativo Venezolano podra contar con
la asesoria de todas aquellas instituciones publicas o privadas que
considere conveniente. A tal efecto podra solicitar su participaciéon
mediante convocatoria y constituir grupos técnicos de trabajo para
desarrollar temas especificos.

Articulo 7.- Los Ministros de Educaciéon y Deportes, Comunica-
cién e Informacion, y de la Cultura quedan encargados de la ejecu-
cioén del presente Decreto.

Articulo 8.- El presente Decreto entrara en vigencia a partir de
su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

Dado en Caracas, a los seis dias del mes de mayo de dos mil
cinco.Aflo 195 dela Independencia y 146 de la Federacion.
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Ejecutese

(L.S.) HUGO CHAVEZ FRIAS. Refrendado. El Vicepresidente
Ejecutivo (L.S.) JOSEVICENTE RANGEL

Refrendado

El Ministro de Educaciéony Deportes

(L.S.) ARISTOBULO ISTURIZ ALMEIDA

ASAMBLEA NACIONAL DECRETANDO EL DIA DE LA
AFROVENEZOLANIDAD. 10 DE MAYO DEL ANO 2005.
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DECLARACION DEL DiA DE LA AFROVENEZOLANIDAD

CONSIDERANDO:

Que el 10 de mayo de 1795 en la hacienda Las Macanillas de
la Sierra de Coro se produjo la rebelién de los esclavos africanos
conducidos por el zambo José Leonardo Chirino, quien, reivindi-
cando las aspiraciones de miles de seres humanos esclavizados,
enarbold la banderaylavozdelalibertad;

Que este hecho histoérico ocurrido hace 210 afios marca un hito
fundamental para la historia venezolana, caribefia y latinoameri-
cana, que ha sido desdibujado por la historiografia, tradicién que
debemos reivindicar como un acontecimiento preindependentista,
antiimperial y anticolonial;

Que el 10 de mayo de 1795 debe ser proyectado en el tiempo
como una referencia a la dignidad de la resistencia y del espiritu
libertario de la historia y los que combatieron la didspora de la
esclavitud;

Que la historia del pais esta llena de hechos, ocurrencias y
acontecimientos que muestran la hidalguia, el coraje y la valentia
de muchos ciudadanos anénimos que reclamaron hoy un rostro
ante las péaginas de la historia, que fue José Leonardo Chirino y
sus cimarrones quienes se sublevaron reclamando su condicion
humana, los pioneros de la libertad de los afrodescendientes que
habitaban la geografia patria;
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Que es necesario promover en el medio educativo venezolano
las manifestaciones histéricas y culturales para fomentar este
acervo;

Que es deber del Ejecutivo Nacional proteger, defender,
impulsar y estimular el aprendizaje de la historia local en todo el
pais para mantener los valores de nuestra identidad;

Que la cultura y la educacion son derechos contemplados en
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y que el
Estadovenezolano esta obligado a desarrollar politicas y programas
integrales de educacidn, para serincorporados en forma progresiva
atodoslos niveles y modalidades que determine la Ley Orgdnica de
Educacién;

Que la ensefianza de la historia local en el sistema escolar es
una forma de preservar la memoria histérica de los pueblos, contri-
buyendo a afianzar la identidad y los valores patrimoniales de
Venezuela;

ACUERDA:

PRIMERO: Decretar el 10 de mayo como el “Dia Nacional de la
Afrovenezolanidad”.

SEGUNDO: Exhortar a todos los estados del pais a realizar el 10
de mayo actos conmemorativos para la exaltacion de la gesta liber-
taria de José Leonardo Chirino.

TERCERO: Exhortar al Ministro de Educacién y Deportes y a
las Secretarias de Educacion de cada estado a promover el conoci-
miento de nuestras raices aborigenes y afrodescendientes, nuestro
arraigo y sentido de pertenencia, incluyendo en el curriculo
nacional yregional el aprendizaje de la historia local y regional.

CUARTO: Exhortar a las Secretarias de Educacioén, asi como a
las zonas educativas del pais, a celebrar todos los aflos esta fecha
en las instituciones educativas, promoviendo actos con motivo de
la conmemoraciéon del movimiento libertario liderado por José
Leonardo Chirino.
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QUINTO: Dar publicidad al presente Acuerdo en diarios de
circulacién nacional y en los medios de comunicacién impresos del
estado Falcon.

Dado, firmado y sellado, en el Palacio Federal Legislativo, sede
de la Asamblea Nacional, en Caracas, a los diez dias del mes de
mayo de dos mil cinco. Aflos 195° de la Independencia y 146° de la
Federacion.
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CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS I.AS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Organizacion de las Naciones Unidas

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién, o adhesién, porla
Asamblea General en su resoluciéon 34/180, del 18 de diciembre
de 1979.

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con
el articulo 27 (1)

Serie Tratados de Naciones Unidas N°20.378,Vol. 1.246, p. 14.

Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la
fe enlos derechos humanos fundamentales, enla dignidad y el valor
de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos reafirma el principio de la no discriminacién y proclama
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y
libertades proclamados en esa Declaracion, sin distinciéon alguna y,
por ende, sin distinciéon de sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Interna-
cionales de Derechos Humanos tienen la obligaciéon de garantizar
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a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concer-
tadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el
hombre yla mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones
y recomendaciones aprobadas por las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados para favorecerlaigualdad de derechos entre
elhombre yla mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos
diversos instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de impor-
tantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, que dificulta la participacién de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento
del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a
supaisyalahumanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la
mujer tiene un acceso minimo a la alimentacién, la salud, la ense-
flanza, la capacitacién y las oportunidades de empleo, asi como a la
satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econé-
mico internacional basado en la equidad y la justicia contribuira
significativamente a la promocién de la igualdad entre el hombre y
lamujer,

Subrayando que la eliminacién del apartheid, de todas las
formas de racismo, de discriminacién racial, colonialismo, neoco-
lonialismo, agresién, ocupacién y dominacién extranjeras y de la
injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable
para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,

100



Anexos

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, el alivio de la tensién internacional, la cooperacién
mutua entre todos los Estados con independencia de sus sistemas
sociales y econdémicos, el desarme general y completo, en particular
el desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo,
la afirmacién de los principios de justicia, la igualdad y el provecho
mutuo en las relaciones entre paises y la realizaciéon del derecho
de los pueblos sometidos a dominacién colonial y extranjera o a
ocupacion extranjera a la libre determinacién y la independencia,
asicomo el respeto de la soberania nacional y de la integridad terri-
torial, promoveran el progreso social y el desarrollo y, en conse-
cuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre
yla mujer,

Teniendo presente el gran aporte de la mujer al bienestar de la
familia y al desarrollo de la sociedad, hasta ahora no plenamente
reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién
tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacién de
los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procrea-
cién no debe ser causa de discriminacién, sino que la educaciéon
de los nifios exige la responsabilidad compartida entre hombres y
mujeresyla sociedad en su conjunto,

Reconociendo que paralograrla plenaigualdad entre el hombre
vy la mujer es necesario modificar el papel tradicional tanto del
hombre como de la mujer enla sociedad y enla familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién
sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujery, para ello,
a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discrimina-
cién en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido enlo siguiente:

Partel:

Articulo 1: A los efectos de la presente Convencion, la expresién
“discriminacién contra la mujer” denotara toda distincién, exclu-
sién o restricciéon basada en el sexo que tenga por objeto o resul-
tado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
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la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de

la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2: Los Estados Partes condenan la discriminacién
contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a Consagrar,siatunnolo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de laigualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apro-
piadoslarealizacion practica de ese principio;

b Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion
contralamujer;

c Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto
de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacioén;

d Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones
publicas actien de conformidad con esta obligacién;

e Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organi-
zaciones o empresas;

f  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréacter legisla-
tivo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminaciéon contra la mujer;

g Derogar todas las disposiciones penales nacionales que consti-
tuyan discriminacién contra la mujer.

Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas
lasmedidas apropiadas,incluso de caracterlegislativo, para asegurar
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el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garanti-

zarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4: La adopcién porlos Estados Partes de medidas espe-
ciales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminaciéon
en la forma definida en la presente Convencidén, pero de ningun
modo entrafiard, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales,
incluso las contenidas en la presente Convencién, encaminadas a
proteger la maternidad no se considerard discriminatoria.

Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apro-
piadas para:

a Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
delos sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconoci-
miento de la responsabilidad comtn de hombres y mujeres en
cuanto ala educaciony al desarrollo de sus hijos, enla inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracién primor-
dial en todos los casos.

Articulo 6: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apro-
piadas,incluso de caracterlegislativo, para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y explotacion de la prostitucién de la mujer.

ParteII

Articulo 7: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apro-
piadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida
politicay publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres,
enigualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
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a Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elec-
ciones publicas;

b Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucién de estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamen-
tales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apro-
piadas para garantizar a la mujer, enigualdad de condiciones con el
hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar
asugobierno en el plano internacional y de participar enlalaborde
las organizaciones internacionales.

Articulo 9: 1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales
derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su
nacionalidad. Garantizardn, en particular, que ni el matrimonio
con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante
el matrimonio cambien automadticamente la nacionalidad de la
esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacio-
nalidad del cényuge.

2.Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos
que al hombre con respecto ala nacionalidad de sus hijos.

Parte III
Articulo 10: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin

de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera
de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

a Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras
y capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtenciéon de
diplomas en las instituciones de enseflanza de todas las cate-
gorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
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profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional;

Accesoalosmismos programas de estudios, alos mismos examenes,
apersonal docente del mismo nivel profesional y alocales y equipos
escolares de la misma calidad;

La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
enseflanza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros
tipos de educacién que contribuyan alograr este objetivoy, en parti-
cular, mediante la modificacién de los libros y programas escolares
ylaadaptacion de los métodos de ensefianza;

Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional
y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda
diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres que
hayan dejado los estudios prematuramente;

Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte yla educacion fisica;

Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informa-
cién y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11: 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de
igualdad conlos hombres, los mismos derechos, en particular:

a
b

Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo serhumano;
El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicaciéon de los mismos criterios de seleccién en cuestiones de
empleo;

El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y
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otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacién profe-

sional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion

profesional superior y el adiestramiento periédico;

d El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como
a igualdad de trato con respecto a la evaluacién de la calidad del
trabajo;

e El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubila-
cién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad
paratrabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f Elderecho ala proteccion de la salud y a la seguridad en las condi-
ciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de repro-
duccioén.
2.Afindeimpedirla discriminacién contrala mujer por razones

de matrimonio o maternidad y asegurarla efectividad de su derecho

atrabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de emba-
razo o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos
sobre la base del estado civil;

b Implantarlalicencia de maternidad con sueldo pagado o con pres-
taciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigliedad o los beneficios sociales;

c Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con
la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion
en lavida publica, especialmente mediante el fomento de la crea-
cién y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de
los nifios;

d Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudi-
ciales paraella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones
comprendidas en este articulo serd examinada periddicamente ala
luz de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y sera revisada,
derogada o ampliada segun corresponda.
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Articulo 12: 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién
médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2.Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra,los Estados
Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados en relaciéon
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcio-
nando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran
una nutricién adecuada durante el embarazo yla lactancia.

Articulo 13: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contrala mujer en otras
esferas de la vida econdémica y social a fin de asegurar, en condi-
ciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos,
en particular:

a Elderecho aprestaciones familiares;

b Elderecho a obtener préstamos bancarios, hipotecasy otras formas
de crédito financiero;

¢ Elderecho a participar en actividades de esparcimiento, deportesy
entodos los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14:1.Los Estados Partes tendran en cuentalos problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que
desempena en la supervivencia econémica de su familia, incluido su
trabajo enlos sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién de las disposi-
ciones dela presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminarla discriminacién contra la mujer enlas zonas rurales
a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios,
y en particular le aseguraran el derecho a:

a Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo
atodoslos niveles;
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b Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive
informacién, asesoramiento y servicios en materia de planificaciéon
delafamilia;

c Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d Obtenertodoslos tipos de educacién y de formacién, académica y no
académica,incluidoslosrelacionados conlaalfabetizacion funcional,
asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunita-
rios y de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

e Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econ6émicas mediante el
empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f  Participar entodaslas actividades comunitarias;

g Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios
de comercializacidony alas tecnologias apropiadas, y recibir un trato
igual enlos planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Parte IV

Articulo 15: 1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la
igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias
civiles, una capacidad juridicaidéntica ala delhombre ylas mismas
oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular,
le reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos
y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cual-
quier otro instrumento privado con efecto juridico que tienda a
limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los
mismos derechos con respecto a la legislacién relativa al derecho
de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su
residencia y domicilio.
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Articulo 16: 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas

adecuadas para eliminarla discriminacién contra la mujer en todos
los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones fami-
liares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a
b

Elmismo derecho para contraer matrimonio;

Elmismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matri-
monio solo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasion de su disolucion;

Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus
hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la conside-
racion primordial;

Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a
la informacién, la educacién y los medios que les permitan ejercer
estos derechos;

Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion
nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consi-
deracion primordial;

Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion;

Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestién, administracion, goce y disposicién de
los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matri-

monio de nifios y se adoptaran todas las medidas necesarias,
incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién del
matrimonio en un registro oficial.
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ParteV

Articulo 17: 1. Con el fin de examinar los progresos realizados
en la aplicacién de la presente Convencién, se establecera un
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(denominado en adelante el Comité) compuesto, en el momento
de la entrada en vigor de la Convencion, de dieciocho y, después
de su ratificacién o adhesién por el trigésimo quinto Estado Parte,
de veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia en la
esfera abarcada por la Convencién. Los expertos serdn elegidos por
los Estados Partes entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones
a titulo personal; se tendran en cuenta una distribucién geografica
equitativa y la representacién de las diferentes formas de civiliza-
Cioén, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacién secreta
de una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada
uno de los Estados Partes podra designar una persona entre sus
propios nacionales.

3. La eleccién inicial se celebrara seis meses después de la
fecha de entrada en vigor de la presente Convencién. Al menos tres
meses antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de
las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invi-
tandolos a presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses.
El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de
todas las personas designadas de este modo, indicando los Estados
Partes que las han designado, yla comunicara a los Estados Partes.

4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de
los Estados Partes que serd convocada por el Secretario General
y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunién,
para la cual formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se
consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan
el mayor niumero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afos.
No obstante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la
primera eleccién expirard al cabo de dos afos; inmediatamente
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después de la primera eleccién el Presidente del Comité designara
por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccién de los cinco miembros adicionales del Comité se
celebrara de conformidad conlo dispuesto enlos parrafos 2,3y 4 del
presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte
haya ratificado la Convencién o se haya adherido a ella. El mandato
de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasién, cuyos
nombres designara por sorteo el Presidente del Comité, expirara al
cabo de dos afios.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo
experto haya cesado en sus funciones como miembro del Comité
designard entre sus nacionales a otro experto a reserva de la apro-
bacién del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea
General, percibirdn emolumentos de los fondos de las Naciones
Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determine,
teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara
el personal y los servicios necesarios para el desempeno eficaz de
las funciones del Comité en virtud de la presente Convencion.

Articulo 18: 1. Los Estados Partes se comprometen a someter
al Secretario General de las Naciones Unidas, para que lo examine
el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer
efectivas las disposiciones de la presente Convencién y sobre los
progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la
Convencién para el Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo, por lo menos cada cuatro afos y, ademas,
cuando el Comité lo solicite.

Se podran indicar en los informes los factores y las dificul-
tades que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19: 1. E1 Comité aprobara su propio reglamento.
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2.E]1 Comité elegira su Mesa por un periodo de dos aiios.

Articulo 20: 1. E1 Comité se reunird normalmente todos los afios
por un periodo que no exceda de dos semanas para examinar los
informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18 de
la presente Convencién.

2. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la
Sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro sitio conveniente
que determine el Comité.

Articulo 21: 1. El Comité, por conducto del Consejo Econé-
mico y Social, informara anualmente a la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerenciasy
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los
informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas
sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluirdn en
elinforme del Comité junto con las observaciones, silas hubiere, de
los Estados Partes.

2.El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira los
informes del Comité a la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer para su informacion.

Articulo 22: Los organismos especializados tendran derecho a
estar representados en el examen de la aplicacién de las disposi-
ciones de la presente Convencioén que correspondan a la esfera de
las actividades. E1 Comité podrd invitar a los organismos especiali-
zados a que presenten informes sobre la aplicacién de la Conven-
cién en las areas que correspondan a la esfera de sus actividades.

ParteVI

Articulo 23: Nada de lo dispuesto en la presente Convencién
afectara a disposicion alguna que sea mas conducente al logro de
laigualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar parte de:
a Lalegislacion de un Estado Parte; o
b Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente

en ese Estado.

Articulo 24: Los Estados Partes se comprometen a adoptar
todas las medidas necesarias en el &mbito nacional para conseguir
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la plena realizacién de los derechos reconocidos en la presente
Convencidn.

Articulo 25: 1. La presente Convencion estara abierta a la firma
de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas
depositario de la presente Convencién.

3.Lapresente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instru-
mentos de ratificacién se depositaran en poder del Secretario
General delas Naciones Unidas.

4.Lapresente Convencion estard abierta a la adhesién de todos
los Estados. La adhesién se efectuara depositando un instrumento
de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 26: 1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados
Partes podra formular una solicitud de revisién de la presente
Convencién mediante comunicacién escrita dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird las
medidas que, en caso necesario, hayan de adoptarse en lo que
respecta a esa solicitud.

Articulo 27: 1. La presente Convencién entrara en vigor el trigé-
simo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instru-
mento de ratificaciéon o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a
ella después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacién o de adhesién, la Convencién entrard en vigor el trigé-
simo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articulo 28: 1. El Secretario General de las Naciones Unidas
recibird y comunicard a todos los Estados el texto de las reservas
formuladas por los Estados en el momento de la ratificaciéon o de la
adhesion.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y
el propésito de la presente Convencion.
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3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por
medio de una notificacién a estos efectos dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los
Estados. Esta notificacién surtird efecto enla fecha de surecepcion.

Articulo 29: 1. Toda controversia que surja entre dos o mas
Estados Partes con respecto a la interpretacién o aplicaciéon de la
presente Convencioén que no se solucione mediante negociaciones
se sometera al arbitraje a peticién de uno de ellos. Si en el plazo de
seis meses contados a partir de la fecha de presentacién de solicitud
de arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la
forma del mismo, cualquiera de las partes podra someter la contro-
versia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto dela Corte.

2.Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacién de
la presente Convencién o de su adhesién ala misma, podra declarar
que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo.
Los demds Estados Partes no estaran obligados por ese pdarrafo
ante ningun Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista
en el parrafo 2 del presente articulo podra retirarla en cualquier
momento notificAindolo al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 30: La presente Convencidn, cuyos textos en drabe,
chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos,
se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas. En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente
autorizados, firman la presente.
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DECLARACION SOBRE LA RAZA Y LOS PREJUICIOS RACIALES

Aprobada y proclamada por la Conferencia General de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, reunida en Paris en su vigésima reunién, el 27 de
noviembre de 1978.

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris,
en su 20 reunién del 24 de octubre al 28 de noviembre de 1978,

Recordando que en el Preambulo de la Constituciéon de la
Unesco, aprobada el 16 de noviembre de 1945, se dice que “La
grande y terrible guerra que acaba de terminar no hubiera sido
posible sin la negacién de los principios democraticos de la
dignidad, la igualdad y el respeto mutuo de los hombres, y sin la
voluntad de sustituir tales principios, explotando los prejuicios
y la ignorancia, por el dogma de la desigualdad de los hombres
y de las razas”, y que segun el articulo I de dicha Constitucién,
la Unesco “se propone contribuir a la paz y a la seguridad estre-
chando, mediante la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la colabo-
racién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal
a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales que sin distincién de raza, sexo, idioma o religién,
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la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del
mundo”,

Reconociendo que, mas de tres decenios después de fundarse la
Unesco, esos principios siguen siendo tan importantes como en la
época en que se inscribieron en su Constitucion,

Consciente del proceso de descolonizaciény de otros cambios
histdéricos que han conducido a la mayor parte de los pueblos
otrora dominados a recobrar la soberania, haciendo de la comu-
nidad internacional un conjunto a la vez universal y diversifi-
cado y creando nuevas posibilidades de eliminar la plaga del
racismo y de poner fin a sus manifestaciones odiosas en todos
los planos de la vida social y politica en el marco nacional y en el
internacional,

Persuadida de que la unidad intrinseca de la especie humana
y, por consiguiente, la igualdad fundamental de todos los seres
humanos y todos los pueblos, reconocidas por las mas elevadas
manifestaciones de la filosofia, de la moral y de la religién, reflejan
unideal hacia el cual convergen hoy diala ética y la ciencia,

Persuadida de que todos los pueblos y todos los grupos
humanos, sea cual sea su composicidon y origen étnico, contribuyen
con arreglo a su propio genio al progreso de las civilizaciones y
de las culturas que, en su pluralidad y gracias a su interpenetra-
Cién, constituyen el patrimonio comun de la humanidad y confir-
mando su adhesién a los principios proclamados por la Carta de
las Naciones Unidas y por la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, asi como su voluntad de promover la aplicacién de los
Pactos internacionales relativos a los derechos humanos y de la
Declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden econé-
mico internacional,

Resuelta a promover asimismo la aplicacion de la Declaracion
y de la Convencién internacional de las Naciones Unidas sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial,

Tomando nota de la Convencidn internacional para la preven-
cién y la sancién del delito de genocidio, la Convencién interna-
cional sobre la represion y el castigo del crimen de apartheid y la
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Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra
y de los crimenes de lesa humanidad,

Recordando también los instrumentos internacionales ya
aprobados por la Unesco, y en particular la Convencién y la Reco-
mendacién relativas a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera dela ensefianza,la Recomendacion relativa a la situacién del
personal docente, la Declaraciéon de los principios de la coopera-
cién cultural internacional, 1a Recomendacién sobre la educaciéon
para la comprension, la cooperacién y la paz internacionales y la
educacioén relativa a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, la Recomendacién relativa a la situaciéon de los investiga-
dores cientificos yla Recomendacién relativa a la participacién y la
contribucién de las masas populares enla vida cultural,

Teniendo presente las cuatro declaraciones sobre el problema
delaraza aprobadas por expertos reunidos por la Unesco,

Reafirmando su deseo de participar de modo enérgico y cons-
tructivo en la aplicacién del Programa del Decenio de la Lucha
contra el Racismo y la Discriminacién Racial, definido por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en su vigésimo octavo periodo
de sesiones,

Observando con la mads viva preocupaciéon que el racismo,
la discriminacién racial, el colonialismo y el apartheid siguen
causando estragos en el mundo bajo formas siempre renovadas,
tanto por el mantenimiento de disposiciones legislativas y de prac-
ticas de gobierno y de administracién contrarias a los principios de
los derechos humanos, como por la permanencia de estructuras
politicas y sociales y de relaciones y actitudes caracterizadas porla
injusticia y el desprecio de la persona humana y que engendran la
exclusidn, la humillacién y la explotacién, o la asimilaciéon forzada
de los miembros de grupos desfavorecidos,

Manifestando su indignacién ante estos atentados contra la
dignidad del hombre, deplorando los obstaculos que oponen a la
comprension mutua entre los pueblos y alarmada ante el peligro
que entrafian de perturbar seriamente la paz y la seguridad
internacionales,
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Aprueba y proclama solemnemente la presente Declaracién
sobre laraza y los prejuicios raciales:

Articulo 1

1. Todos los seres humanos pertenecen a la misma especie y
tienen el mismo origen. Nacen iguales en dignidad y derechos y
todos forman parte integrante de la humanidad.

2. Todos los individuos y los grupos tienen derecho a ser dife-
rentes, a considerarse y ser considerados como tales. Sin embargo,
la diversidad de las formas de vida y el derecho a la diferencia no
pueden en ningun caso servir de pretexto a los prejuicios raciales;
no pueden legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna préactica
discriminatoria, ni fundar la politica de apartheid que constituye la
forma extrema del racismo.

3. Laidentidad de origen no afecta en modo alguno la facultad
que tienen los seres humanos de vivir diferentemente, ni las
diferencias fundadas en la diversidad de las culturas, del medio
ambiente y de la historia, ni el derecho de conservar la identidad
cultural.

4. Todos los pueblos del mundo estan dotados de las mismas
facultades que les permiten alcanzar la plenitud del desarrollo
intelectual, técnico, social, econémico, cultural y politico.

5. Las diferencias entre las realizaciones de los diferentes
pueblos se explican enteramente por factores geograficos, hist6-
ricos, politicos, econémicos, sociales y culturales. Estas diferencias
no pueden, en ningun caso, servir de pretexto a cualquier clasifica-
cién jerarquizada de las naciones y los pueblos.

Articulo 2

1. Toda teoria que invoque una superioridad o inferioridad
intrinseca de grupos raciales o étnicos que dé a unos el derecho de
dominar o eliminar a los demas, presuntos inferiores, o que haga
juicios devalores basados en una diferenciaracial, carece de funda-
mento cientifico y es contraria a los principios morales y éticos de la
humanidad.
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2. El racismo engloba las ideologias racistas, las actitudes
fundadas en los prejuicios raciales, los comportamientos discri-
minatorios, las disposiciones estructurales y las practicas institu-
cionalizadas que provocan la desigualdad racial, asi como la idea
falaz de que las relaciones discriminatorias entre grupos son moral
y cientificamente justificables; se manifiesta por medio de dispo-
siciones legislativas o reglamentarias y practicas discriminatorias,
asi como por medio de creencias y actos antisociales; obstaculiza
el desenvolvimiento de sus victimas, pervierte a quienes lo ponen
en practica, divide a las naciones en su propio seno, constituye un
obstaculo para la cooperacién internacional y crea tensiones poli-
ticas entre los pueblos; es contrario a los principios fundamentales
del derecho internacional y, por consiguiente, perturba gravemente
la pazylaseguridad internacionales.

3. El prejuicio racial, histéricamente vinculado a las desigual-
dades de poder, que tiende a agudizarse a causa de las diferencias
econOmicas y sociales entre los individuos y los grupos humanos y
ajustificar, todavia hoy, esas desigualdades, estd solamente despro-
visto de fundamento.

Articulo 3

Es incompatible con las exigencias de un orden internacional
justo y que garantice el respeto de los derechos humanos, toda
distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en la raza,
el color, el origen étnico o nacional, o la intolerancia religiosa moti-
vada por consideraciones racistas, que destruye o compromete la
igualdad soberana de los Estados y el derecho de los pueblos a la
libre determinacién o que limita de un modo arbitrario o discrimi-
natorio el derecho al desarrollo integral de todos los seres y grupos
humanos; este derecho implica un acceso en plena igualdad a los
medios de progreso y de realizacién colectiva e individual en un
clima de respeto por los valores de la civilizacién y las culturas
nacionales y universales.
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Articulo 4

1. Toda traba a la libre realizacién de los seres humanos y a
la libre comunicacién entre ellos, fundada en consideraciones
raciales o étnicas es contraria al principio de igualdad en dignidad y
derechos, y esinadmisible.

2. El apartheid es una de las violaciones mas graves de ese
principio y, como el genocidio, constituye un crimen contra la
humanidad que perturba gravemente la paz y la seguridad inter-
nacionales.

3. Hay otras politicas y practicas de segregacién y discrimi-
nacién raciales que constituyen crimenes contra la conciencia y
la dignidad de la humanidad y pueden crear tensiones politicas y
perturbar gravemente la pazyla seguridad internacionales.

Articulo 5

1. La cultura, obra de todos los seres humanos y patrimonio
comun de lahumanidad, ylaeducacién, en el sentido mas amplio de
la palabra, proporcionan alos hombres y alas mujeres medios cada
vez mas eficaces de adaptacién, que no solo les permiten afirmar
que nacen iguales en dignidad y derechos, sino también reconocer
que deben respetar el derecho de todos los grupos humanos a la
identidad cultural y al desarrollo de su propia vida cultural en el
marco nacional e internacional, en la inteligencia de que corres-
ponde a cada grupo el decidir con toda libertad si desea mantener
y, llegado el caso, adaptar o enriquecer los valores que considere
esenciales para suidentidad.

2. El Estado, de conformidad con sus principios y procedi-
mientos constitucionales, asi como todas las autoridades compe-
tentes y todo el cuerpo docente, tienen la responsabilidad de
procurar que los recursos en materia de educacion de todos los
paises se utilicen para combatir el racismo, en particular haciendo
que los programas y los libros de texto den cabida a nociones cien-
tificas y éticas sobre la unidad y la diversidad humanas y estén
exentos de distinciones odiosas respecto de algun pueblo; asegu-
rando la formacién del personal docente con esos fines; poniendo
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los recursos del sistema escolar a disposicién de todos los grupos
de poblacién sin restricciéon ni discriminacién alguna de caracter
racial y tomando las medidas adecuadas para remediar las restric-
ciones impuestas a determinados grupos raciales o étnicos en lo
que respecta al nivel de educacién y al nivel de vida y con el fin de
evitar en particular que sean transmitidas a los nifios.

3. Se exhorta a los grandes medios de informacién y a quienes
los controlan o estdn a su servicio, asi como a todo grupo organizado
enelsenodelas comunidades nacionales —teniendo debidamente
en cuenta los principios formulados en la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos, en especial el principio de la libertad de
expresién— a que promuevan la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre las personas y los grupos humanos, y a que contri-
buyan a erradicar el racismo, la discriminacién y los prejuicios
raciales, evitando en particular que se presente a las personasy a
los diferentes grupos humanos de manera estereotipada, parcial,
unilateral o capciosa. La comunicacién entre los grupos raciales
y étnicos debera constituir un proceso reciproco que les permita
manifestarse y hacerse entender plenamente y con toda libertad.
En consecuencia, los grandes medios de informaciéon deberian
abrirse a las ideas de las personas y de los grupos que facilitan esa
comunicacién.

Articulo 6

1. El Estado asume responsabilidades primordiales en la apli-
cacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
por todos los individuos y todos los grupos humanos en condiciones
de plenaigualdad de dignidad y derechos.

2. En el marco de su competencia y de conformidad con sus
disposiciones constitucionales, el Estado deberia tomar todas las
medidas adecuadas, incluso por via legislativa, sobre todo en las
esferas de la educacién, la cultura y la informacién, con el fin de
prevenir, prohibir y eliminar el racismo, la propaganda racista, la
segregacion racial y el apartheid, asi como de fomentar la difusién
de conocimientosy delos resultados de investigaciones pertinentes
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en materia de ciencias naturales y sociales sobre las causas y la
prevencién de los prejuicios raciales y de las actitudes racistas,
teniendo debidamente en cuenta los principios formulados en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos.

3.Dado que lalegislacidon que proscribe la discriminacién racial
puede no bastar por si sola para lograr tales fines, correspondera
también al Estado completarla mediante un aparato administrativo
encargado de investigar sistematicamente los casos de discrimi-
nacioén racial, mediante una gama completa de recursos juridicos
contralos actos de discriminacién racial y por medio de programas
de educacién y de investigacién de gran alcance destinados a
luchar contra los prejuicios raciales y la discriminacién racial, asi
como mediante programas de medidas positivas de orden politico,
social, educativo y cultural adecuadas para promover un verdadero
respeto mutuo entre los grupos humanos. Cuando las circunstan-
cias lo justifiquen, deberdn aplicarse programas especiales para
promover la mejora de la situacién de los grupos menos favorecidos
y, cuando se trate de nacionales, para lograr su participaciéon eficaz
enlos procesos decisorios de la comunidad.

Articulo 7

Junto a las medidas politicas, econémicas y sociales, el derecho
constituye uno de los principales medios de conseguir la igualdad,
en dignidad y en derechos, entre los individuos, y de reprimir toda
propaganda, toda organizacién y toda practica que se inspiren en
ideas o teorias basadas en la pretendida superioridad de grupos
raciales o étnicos o que pretendan justificar o estimular cual-
quier forma de odio y de discriminacién raciales. Los Estados
deberan tomar medidas juridicas apropiadas y velar por que todos
sus servicios las cumplan y apliquen, teniendo debidamente en
cuenta los principios formulados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Esas medidas juridicas deben insertarse en
un marco politico, econémico y social adecuado para favorecer
su aplicacién. Los individuos y las demas entidades juridicas,
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publicas o privadas, deberan observarlas y contribuir por todos los
medios adecuados a su comprensién y puesta en practica por toda
la poblacién.

Articulo 8

1. Los individuos, habida cuenta del derecho que tienen a que
reine en los planos nacional e internacional un orden econémico,
social, cultural y juridico tal que les permita ejercer todas sus facul-
tades con plena igualdad de derechos y oportunidades, tienen
los deberes correspondientes respecto de sus semejantes, de la
sociedad en que viven y de la comunidad internacional. Tienen, por
consiguiente, el deber de promover la armonia entre los pueblos,
de luchar contra el racismo y los prejuicios raciales y de contribuir
con todos los medios de que dispongan a la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial.

2. En lo que respecta a los prejuicios, los comportamientos y
las practicas racistas, los especialistas de las ciencias naturales,
las ciencias sociales y los estudios culturales, asi como las orga-
nizaciones y asociaciones cientificas, estan llamados a realizar
investigaciones objetivas sobre unas bases ampliamente interdis-
ciplinarias; todos los Estados deben alentarles a ello.

3.Incumbe, en particular, a los especialistas procurar por todos
los medios de que dispongan que sus trabajos no sean presentados
de una manera fraudulenta y ayudar al publico a comprender sus
resultados.

Articulo g

1. El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos
los seres humanos y de todos los pueblos, cualquiera que sea su
raza, su color y su origen, es un principio generalmente aceptado
y reconocido por el derecho internacional. En consecuencia, toda
forma de discriminacién racial practicada por el Estado constituye
una violacién del derecho internacional que entrafia su responsa-
bilidad internacional.
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2. Deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la
igualdad en dignidad y derechos de los individuos y los grupos
humanos, dondequiera que ello sea necesario, evitando dar a
esas medidas un caracter que pudiera parecer discriminatorio
en el plano racial. A este respecto, se debera prestar una atencion
particular a los grupos raciales o étnicos social o econé6micamente
desfavorecidos, a fin de garantizarles, en un plano de total igualdad
y sin discriminaciones ni restricciones, la proteccién de las leyes y
los reglamentos, asi como los beneficios de las medidas sociales en
vigor, en particular en lo que respecta al alojamiento, al empleoy a
la salud, de respetar la autenticidad de su cultura y de sus valores,y
de facilitar, especialmente por medio de la educacién, su promociéon
social y profesional.

3. Los grupos de poblacién de origen extranjero, en particular
los trabajadores migrantes y sus familias, que contribuyen al
desarrollo del pais que los acoge, deberan beneficiar de medidas
adecuadas destinadas a garantizarles la seguridad y el respeto de
su dignidad y de sus valores culturales, y a facilitarles la adaptacion
en el medio ambiente que les acoge yla promocioén profesional, con
miras a su reintegracion ulterior a su pais de origen y a que contri-
buyan a su desarrollo; también deberia favorecerse la posibilidad
de que se ensefie a los nifios su lengua materna.

4. Los desequilibrios existentes en las relaciones econémicas
internacionales contribuyen a exacerbar el racismo y los prejuicios
raciales; en consecuencia, todos los Estados deberian esforzarse en
contribuir a reestructurar la economia internacional sobre la base
de una mayor equidad.

Articulo 10

Se invita a las organizaciones internacionales, universales y
regionales, gubernamentales y no gubernamentales, a que presten
su cooperaciéon y ayuda dentro de los limites de sus competencias
respectivas y de sus medios, a la aplicacion plena y entera de los
principios enunciados en la presente Declaracién, contribuyendo asi
a la lucha legitima de todos los seres humanos, nacidos iguales en
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dignidad y en derechos, contra la tirania y la opresién del racismo, de
la segregacién racial, del apartheid y del genocidio, a fin de que todos
los pueblos del mundo se libren para siempre de esos azotes.
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CONVENCION SOBRE 1.OS DERECHOS DEL NINO

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea
General en su resolucién 44/25, del 20 de noviembre de 1989.

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con
el articulo 49

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que, de conformidad con los principios procla-
mados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y
la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que
han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acor-
dado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en los
pactos internacionales de derechos humanos, que toda persona
tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin
distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
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opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la protec-
cién y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desa-
rrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado
para una vida independiente en sociedad y ser educado en el espi-
ritu de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas
y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio
una protecciéon especial ha sido enunciada en la Declaracién de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion
de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20
de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en parti-
cular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes
de los organismos especializados y de las organizaciones interna-
cionales que se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los
Derechos del Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita protecciéon y cuidados especiales, incluso la debida protec-
cidénlegal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los princi-
pios sociales y juridicos relativos a la protecciéon y el bienestar de
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los nifios, con particular referencia a la adopcién y la colocacién
en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de
la justicia de menores (Reglas de Beijing); y la Declaracion sobre
la proteccién de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que
viven en condiciones excepcionalmente dificiles y que esos nifios
necesitan especial consideracién,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradi-
cionesylosvalores culturales de cada pueblo parala protecciény el
desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los niflos en
todos los paises, en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido enlo siguiente:

Partel

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en
la presente Convencién y aseguraran su aplicaciéon a cada nifio
sujeto a su jurisdiccidn, sin distincion alguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, 1a religién, la opinién poli-
tica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
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discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades,
las opiniones expresadas olas creencias de sus padres, o sus tutores
o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior
del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la protecciéon
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacién con la
existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administra-
tivas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los dere-
chos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a
los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongany, cuando sea necesario, dentro del marco de la coopera-
cién internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los dere-
chosylos deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la
familia ampliada o de la comunidad, segtin establezca la costumbre
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local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facul-
tades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza
los derechos reconocidos en la presente Convencién.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco alavida.

2.Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible
la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Articulo7

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su naci-
miento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padresy a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos dere-
chos de conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones
que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de
otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
ylasrelaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccidon apropiadas con miras a
restablecer rdpidamente suidentidad.

Articulo g

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado
de sus padres contrala voluntad de estos, excepto cuando, a reserva
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de revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal deter-
minacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo,
en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando estos viven separados y debe adop-
tarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

2.En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo, se ofrecera a todas las partes inte-
resadas la oportunidad de participar en €l y de dar a conocer sus
opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones perso-
nales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si
ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacién sea resultado de una medida adop-
tada por un Estado Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el
exilio, la deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido
a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el
Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio
0,siprocede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero
del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perju-
dicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacién de tal peticién no entrafie por si
misma consecuencias desfavorables para la persona o personas
interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligaciéon que incumbe a los Estados
Partes atenor delo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda soli-
citud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado
Parte o para salir de él a los efectos de la reunién de la familia sera
atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria
y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la
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presentacidn de tal peticién no traera consecuencias desfavorables
paralos peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio, cuyos padres residan en Estados diferentes tendra
derecho a mantener periédicamente, salvo en circunstancias
excepcionales, relaciones personales y contactos directos con
ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacion
asumida por los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo
9,los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres
a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio
pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente
a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de otras personas y que
estén en consonancia con los demds derechos reconocidos por la
presente Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra
los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de
nifos en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacién
de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesiéon a acuerdos
existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condi-
ciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opiniénlibremente en todos los asuntos que afectan al nifio, tenién-
dose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de
la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante
o deun 6rgano apropiado, en consonancia conlas normas de proce-
dimiento de laley nacional.
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Articulo 13

1. Elnifio tendra derecho alalibertad de expresion; ese derecho
incluira la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podrad estar sujeto a ciertas
restricciones, que seran tnicamente las que la ley prevea y sean
necesarias:

a) Para elrespeto delos derechos olareputacion de los demas; o

b) Paralaproteccién dela seguridad nacional o el orden publico
o para proteger la salud o la moral publica.

Articulo 14

1.Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio alalibertad
de pensamiento, de concienciay de religién.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio
en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de
sus facultades.

3.Lalibertad de profesar la propia religién o las propias creen-
cias estara sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la
ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
moral o la salud publicas o los derechos y libertades fundamen-
tales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la
libertad de asociacidony alalibertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos dere-
chos distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién de la
salud y la moral publicas o la proteccién de los derechos y liber-
tades de los demas.
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Articulo 16

1. Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni
de ataquesilegales a suhonray a sureputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que
desempeian los medios de comunicacién y velardn por que el nifio
tenga acceso a informacién y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y
el material que tengan por finalidad promover su bienestar social,
espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los
Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informa-
ci6én y materiales de interés social y cultural para el nifio, de confor-
midad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccion,
el intercambio y la difusion de esa informacion y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e interna-
cionales;

c) Alentaran la produccién y difusién de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan parti-
cularmente en cuenta las necesidades lingiiisticas del nifio perte-
neciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoverdn la elaboracién de directrices apropiadas para
proteger al nifio contra toda informacién y material perjudicial
para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los
articulos 13y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garan-
tizar el reconocimiento del principio de que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza
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y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a
los representantes legales la responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental
sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enun-
ciados en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales
para el desempeiio de sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nifio y velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a bene-
ficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los
que retinan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia nece-
saria al nifilo y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas
de prevencién y para la identificacién, notificacién, remisiéon a una
institucién, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda,
la intervencién judicial.

Articulo 20

1. Los nifios, temporal o permanentemente privados de su
medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan
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en ese medio, tendran derecho a la proteccién y asistencia espe-
ciales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus
leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos ninos.

3.Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocaciéon
en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o,
de sernecesario,la colocaciéon eninstituciones adecuadas de protec-
cién de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la educaciéon
del nifioy a su origen étnico, religioso, cultural y lingtiistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcién cuidaran de que el interés superior del nifio sea la consi-
deracién primordial y:

a) Velaran por que la adopcién del nifio solo sea autorizada por
las autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a
lasleyesyalos procedimientos aplicables y sobre la base de todala
informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible
en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera,
las personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcidén sobre la base del asesoramiento que
pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser consi-
derada como otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que este
no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una
familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el
pais de origen;

¢) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro
pais goce de salvaguardias y normas equivalentes a las existentes
respecto de la adopcién en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que, en el caso de adopcién en otro pais, la colocacién no dé lugar
a beneficios financieros indebidos para quienes participan en ella;
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e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacién de arreglos o acuerdos bilate-
rales o multilaterales y se esforzaran, dentro de este marco, por
garantizar que la colocacién del nifilo en otro pais se efectie por
medio de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1.Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr
que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea
considerado refugiado de conformidad con el derecho y los proce-
dimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta
solo como si estd acompafado de sus padres o de cualquier otra
persona, la proteccidn y la asistencia humanitaria adecuadas para
el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente
Convencién y en otros instrumentos internacionales de derechos
humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados sean
partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que
estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y
demas organizaciones intergubernamentales competentes u organi-
zaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas
por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres
0 a otros miembros de su familia, a fin de obtener la informacién
necesaria para que se retina con su familia. En los casos en que no
se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia,
se concederd al nifio la misma proteccién que a cualquier otro nifio
privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por cual-
quier motivo, como se dispone en la presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio, mental o fisi-
camente impedido, debera disfrutar de una vida plena y decente
en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la
comunidad.
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2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a
recibir cuidados especiales y alentardn y aseguraran, con sujecién a
los recursos disponibles, la prestacion al nifio que retina las condi-
cionesrequeridasy alos responsables de su cuidado de la asistencia
que se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circuns-
tancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.

3.Enatencidénalasnecesidades especiales del nifio impedido, la
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo
sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situa-
cién econdémica de los padres o de las otras personas que cuiden del
niflo, y estard destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un
acceso efectivo a la educacién, la capacitacion, los servicios sanita-
rios, los servicios de rehabilitacién, la preparaciéon para el empleo
y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con
el objeto de que el nifio logre la integracién social y el desarrollo
individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima
medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacién
internacional, el intercambio de informacién adecuada en la esfera
de la atencidén sanitaria preventiva y del tratamiento médico, psico-
légico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién de
informacién sobre los métodos de rehabilitaciéon y los servicios de
ensefianza y formacion profesional, asi como el acceso a esa infor-
macién a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capa-
cidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A
este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades
de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute
del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento
de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados
Partes se esforzardn por asegurar que ningun nifio sea privado de
su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.
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2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este
derechoy, en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducirla mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién
sanitaria que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié
en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

¢) Combatir las enfermedades y la malnutriciéon en el marco
de la atencién primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuentalos
peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a
las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular
los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud
y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencién
de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban
apoyo enla aplicaciéon de esos conocimientos;

f) Desarrollar 1a atencion sanitaria preventiva, la orientacién a
los padres yla educacién y servicios en materia de planificaciéon de
la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y
apropiadas posibles para abolir las practicas tradicionales que
sean perjudiciales parala salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la
plena realizacién del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por las autoridades competentes
paralosfinesde atencién, proteccién o tratamiento de su salud fisica
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o mental a un examen periédico del tratamiento a que esté sometido
y de todas las demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho
a beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y
adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizaciéon
de este derecho de conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda,
teniendo en cuenta los recursos y la situacion del nifio y de las
personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi
como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de
prestaciones hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que
sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacio-
nales y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas
para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el
niflo a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, propor-
cionaran asistencia material y programas de apoyo, particular-
mente con respecto a la nutricién, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los
padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera
por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el
extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsa-
bilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel
en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a
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los convenios internacionales o la concertacién de dichos convenios,
asicomola concertaciéon de cualesquiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educa-
ciény afinde que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
deigualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ense-
flanza secundaria,incluida la ensefianza general y profesional, hacer
que todoslos nifios dispongan de ella y tengan acceso a ellay adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base
de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orien-
tacion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso
aellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas yreducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar por que la disciplina escolar se administre
de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de confor-
midad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentaran la cooperacion
internacional en cuestiones de educacién, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los
métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran espe-
cialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio
debera estar encaminada a:
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a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la
Carta delas Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia iden-
tidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales
del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civiliza-
ciones distintas de la suya;

d) Preparar al niflo para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo
28 se interpretara como una restriccién de la libertad de los parti-
culares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condiciéon de que se respeten los principios enun-
ciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educaciéon
impartida en tales instituciones se ajuste alas normas minimas que
prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingtisticas o personas de origen indigena, no se negara a un nifio
que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corresponde, en comun con los demdas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia reli-
gién, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1.Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso
y el esparcimiento, al juego vy a las actividades recreativas propias
de suedadyaparticiparlibremente enlavida cultural y enlas artes.
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2. Los Estados Partes respetardn y promoveran el derecho del
nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y propi-
ciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de
participar enlavida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econémica y contra el desem-
pefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacioén, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicaciéon
del presente articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales,
los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentaciéon apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

¢) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas
para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y educa-
cionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estu-
pefacientes y sustancias sicotrépicas enumeradas en los tratados
internacionales pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios
enlaproducciény el trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin, los
Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:
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a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas
sexualesilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales porno-
graficos.

Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir
el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cual-
quier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas
formas de explotacién que sean perjudiciales para cualquier
aspecto de su bienestar.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningtun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital
ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacién por
delitos cometidos por menores de 18 afios de edad;

b) Ningtn nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitraria-
mente. La detencidn, el encarcelamiento o la prisiéon de un nifio
se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan solo
como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidady
elrespeto que merece la dignidad inherente ala persona humana,y
de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas
de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario
al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto
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con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como
derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante
un tribunal u otra autoridad competente, independiente e impar-
cial y auna pronta decisién sobre dicha accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por
que se respeten las normas del derecho internacional humanitario
que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean perti-
nentes para el nifio.

2.Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para
asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios
de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las Fuerzas
Armadas alas personas que no hayan cumplidolos 15 afios de edad.
Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean
menores de 18, 1os Estados Partes procuraran dar prioridad a los de
mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho
internacional humanitario de proteger a la poblacién civil durante
los conflictos armados, los Estados Partes adoptaradn todas las
medidas posibles para asegurar la proteccién y el cuidado de los
nifnos afectados por un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para promover la recuperacién fisica y psicolégica y la reintegra-
cién social de todo nifio victima de: cualquier forma de abandono,
explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacién
y reintegracién se llevardn a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo yla dignidad del nifio.
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Articulo 40

1.Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de tercerosy enla que se tengan en cuenta
la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién del
niflo y de que este asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2.Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes
de los instrumentos internacionales, los Estados Partes garanti-
zaran, en particular:

a) Quenosealegue que ningunnifio hainfringidolasleyes penales,
ni se acuse o declare culpable a ningiin nifio de haber infringido esas
leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le
garantice, por lo menos, lo siguiente:

I) Que selo presumird inocente mientras no se pruebe su culpa-
bilidad conforme alaley;

II) Que serd informado sin demora y directamente o, cuando
sea procedente, por intermedio de sus padres o sus representantes
legales, de los cargos que pesan contra él y que dispondra de asis-
tencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacién y
presentacion de su defensa;

IIT) Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad
u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor
juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se conside-
rare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo
en cuenta en particular su edad o situacién y a sus padres o repre-
sentantes legales;

IV) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos
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de cargo y obtener la participaciéon y el interrogatorio de testigos de

descargo en condiciones de igualdad;

V) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes
penales, que esta decisidon y toda medida impuesta a consecuencia
de ella, seran sometidas a una autoridad u 6rgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme alaley;

VI) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intér-
prete sino comprende o no habla el idioma utilizado;

VII) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las
fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes, procedimientos, auto-
ridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse
o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a Elestablecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira
que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b Siempre que sea apropiado y deseable, la adopciéon de medidas
para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en
el entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos
humanos ylas garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las
Ordenes de orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de ense-
flanza y formacién profesional, asi como otras posibilidades alter-
nativas ala internacién en instituciones, para asegurar que los nifios
sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde
proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccién.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las
disposiciones que sean mas conducentes a la realizacién de los
derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:
a Elderechodeun Estado Parte; o
b Elderechointernacional vigente con respecto a dicho Estado.
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Parte I1

Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer amplia-
mente los principios y disposiciones de la Convencién por medios
eficacesy apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el
cumplimiento de las obligaciones contraidas porlos Estados Partes en
la presente Convencidn, se establecerd un Comité de los Derechos del
Nifio que desempeiiara las funciones que a continuacion se estipulan.

2. E1 Comité estara integrado por dieciocho expertos de gran
integridad moral y reconocida competencia en las esferas regu-
ladas por la presente Convencién. Los miembros del Comité seran
elegidos porlos Estados Partes entre sus nacionalesy ejerceran sus
funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la
distribucién geografica, asi como los principales sistemas juridicos.

3.Los miembros del Comité seran elegidos, en votacién secreta,
de una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada
Estado Parte podra designar a una persona escogida entre sus
propios nacionales.

4. La eleccién inicial se celebrard a mds tardar seis meses
después de la entrada en vigor de la presente Convencién y ulte-
riormente cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de ante-
lacion respecto de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General
de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes
invitandolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos
meses. El Secretario General preparara después una lista enla que
figuraran por orden alfabético todos los candidatos propuestos,
con indicacién de los Estados Partes que los hayan designado, y la
comunicara alos Estados Partes en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebrardan en una reunién de los Estados
Partes convocadaporel Secretario General enla Sede delas Naciones
Unidas. En esa reunion, en la que la presencia de dos tercios de los
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Estados Partes constituird quérum, las personas seleccionadas para
formar parte del Comité serdan aquellos candidatos que obtengan el
mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de
cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candi-
datura. El mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera
eleccion expirard al cabo de dos afios; inmediatamente después de
efectuadala primera eleccion, el presidente de lareuniéon en que esta
se celebre elegird por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Siun miembro del Comité fallece o dimite o declara que por
cualquier otra causa no puede seguir desempefiando sus funciones
en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara
entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato
hasta sutérmino, a reserva de la aprobacion del Comité.

8.El1 Comité adoptara su propio reglamento.

9.EIl Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la
Sede delas Naciones Unidas o en cualquier otrolugar conveniente que
determine el Comité. E1 Comité se reunird normalmente todoslos afios.
La duracién de las reuniones del Comité serd determinada y revisada,
si procediera, por una reunion de los Estados Partes en la presente
Convencién, areserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11.E1Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara
el personal y los servicios necesarios para el desempefo eficaz
de las funciones del Comité establecido en virtud de la presente
Convencién.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros
del Comité establecido en virtud de la presente Convencién reci-
birdn emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas,
segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité,
por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
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informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a
los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que
hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha enla que para cada
Estado Parte haya entrado en vigor la presente Convencién;

b) En lo sucesivo, cada cinco anos.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo
deberanindicar las circunstancias y dificultades, silas hubiere, que
afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la presente Convencion. Deberan asimismo, contener informacién
suficiente para que el Comité tenga cabal comprensioén de la aplica-
cién dela Convencidén en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial
completo al Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes
presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del
parrafo 1 del presente articulo, la informacién bdsica presentada
anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacién
relativa a la aplicacién de la Convencidn.

5.El Comité presentara cada dos afios ala Asamblea General de
las Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econémico y Social,
informes sobre sus actividades.

6.Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusiéon
entre el publico de sus paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacién efectiva de la Convencién
y de estimular la cooperacién internacional en la esfera regulada
por la Convencién:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y demdas 6rganos de las Naciones Unidas
tendran derecho a estar representados en el examen de la aplica-
cion de aquellas disposiciones de la presente Convencién compren-
didas en el dmbito de su mandato. E1 Comité podra invitar a los
organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la
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Infancia y a otros 6rganos competentes que considere apropiados
a que proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplica-
cién de la Convencién en los sectores que son de incumbencia de
sus respectivos mandatos. E1 Comité podrd invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y
demas 6rganos de las Naciones Unidas a que presenten informes
sobrela aplicacién de aquellas disposiciones de la presente Conven-
cién comprendidas en el &mbito de sus actividades;

b) El Comité transmitird, seguin estime conveniente, a los orga-
nismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes de los Estados
Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de asis-
tencia técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las
observaciones y sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de
esas solicitudes o indicaciones;

c) El1 Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida
al Secretario General que efectte, en su nombre, estudios sobre
cuestiones concretas relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones
generales basadas enlainformaciénrecibida en virtud de los articulos
44 y 45 de la presente Convencion. Dichas sugerencias y recomenda-
ciones generales deberdn transmitirse a los Estados Partes intere-
sados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios,
silos hubiere, de los Estados Partes.

Parte IT1

Articulo 46
La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los
Estados.

Articulo 47

La presente Convencién estd sujeta a ratificaciéon. Los instru-
mentos de ratificacién se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.
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Articulo 48

La presente Convencién permanecera abierta a la adhesion de
cualquier Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia
siguiente a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo
instrumento de ratificacién o de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a
ella después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacién o de adhesion, la Convencioén entrara en vigor el trigé-
simo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento de
ratificacién o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depo-
sitarla en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
El Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los
Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que se
convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar
la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de los
Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario
General convocara una conferencia con el auspicio de las Naciones
Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados Partes,
presentes y votantes en la conferencia, sera sometida por el Secre-
tario General a la Asamblea General de las Naciones Unidas para
su aprobacién.

2.Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrara en vigor cuando haya sido aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una
mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

153



Afrovenezolanidad e inclusién en el proceso bolivariano Jestis “Chucho” Garcia

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para
los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas
Estados Partes seguirdn obligados porlas disposiciones delapresente
Convenciény porlas enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y
comunicara a todos los Estados el texto de las reservas formuladas
por los Estados en el momento de la ratificacién o de la adhesién.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y
el propdsito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por
medio de una notificaciéon hecha a ese efecto y dirigida al Secre-
tario General de las Naciones Unidas, quien informara a todos los
Estados. Esa notificacién surtira efecto en la fecha de su recepciéon
por el Secretario General.

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién
mediante notificacién hecha por escrito al Secretario General de las
Naciones Unidas.La denuncia surtird efecto un afio después delafecha
en que la notificacién haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53
Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencién, cuyos textos en arabe,
chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se
depositarad en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipoten-
ciarios, debidamente autorizados para ello por sus respectivos
gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

Aprobada y abierta a la firma y ratificacién por la Resoluciéon
2.106 A (XX) de la Asamblea General, del 21 de diciembre de 1965

ENTRADA EN VIGOR: 4 de enero de 1969, de conformidad con el
articulo 19

Los Estados Partes en la presente Convencién,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas esta basada
en los principios de la dignidad y la igualdad inherentes a todos los
seres humanos y que todos los Estados Miembros se han compro-
metido a tomar medidas conjunta o separadamente, en coopera-
cién con la Organizacién, para realizar uno de los propoésitos de
las Naciones Unidas, que es el de promover y estimular el respeto
universal y efectivo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de todos, sin distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos proclama que todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos
los derechos vy libertades enunciados en la misma, sin distincién
alguna, en particular por motivos de raza, color u origen nacional,
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Considerando que todos los hombres son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccién de la ley contra toda discrimina-
cién y contra toda incitaciéon a la discriminacion,

Considerando que las Naciones Unidas han condenado el colo-
nialismo y todas las practicas de segregacién y discriminacién
que lo acompafan, cualquiera que sea su forma y dondequiera
que existan, y que la Declaraciéon sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales, de 14 de diciembre de
1960 [resolucién 1.514 (XV) de la Asamblea General], ha afirmado
y solemnemente proclamado la necesidad de ponerles fin rapida e
incondicionalmente,

Considerando que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién racial, de 20
de noviembre de 1963 [resolucién 1.904 (XVIII) de la Asamblea
General], afirma solemnemente la necesidad de eliminar rapida-
mente en todas las partes del mundo la discriminacién racial en
todas sus formas y manifestaciones y de asegurar la comprensiéony
elrespeto de la dignidad de la persona humana,

Convencidos de que toda doctrina de superioridad basada en la
diferenciacién racial es cientificamente falsa, moralmente condenable
y socialmente injustay peligrosa,y de que nada enlateoria o enla prac-
tica permite justificar, en ninguna parte, la discriminacién racial,

Reafirmando que la discriminaciéon entre seres humanos por
motivo de raza, color u origen étnico constituye un obstaculo a las
relaciones amistosasy pacificas entrelas nacionesy puede perturbar
la pazylaseguridad entre los pueblos, asi como la convivencia de las
personas aun dentro de un mismo Estado,

Convencidos de que la existencia de barreras raciales es incom-
patible con los ideales de toda sociedad humana,

Alarmados por las manifestaciones de discriminacién racial
que todavia existen en algunas partes del mundo y por las politicas
gubernamentales basadas en la superioridad o el odio racial, tales
como las de apartheid, segregacion o separacion,

Resueltos a adoptar todas las medidas necesarias para eliminar
rapidamente la discriminacién racial en todas sus formas y
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manifestaciones y a prevenir y combatir las doctrinas y practicas
racistas con el fin de promover el entendimiento entre las razas y
edificar una comunidad internacional libre de todas las formas de
segregaciény discriminacion raciales,

Teniendo presentes el Convenio relativo a la discriminacién
en materia de empleo y ocupacién aprobado por la Organizaciéon
Internacional del Trabajo en 1958 yla Convenciénrelativa alalucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, aprobada
por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciayla Cultura en 1960,

Deseando poner en practica los principios consagrados en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacién racial y con tal objeto asegurar que se
adopten lo antes posible medidas practicas,

Han acordado lo siguiente:

Partel

Articulo 1

1. En la presente Convencién la expresion «discriminacion
racial» denotara toda distincién, exclusién, restricciéon o prefe-
rencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menos-
cabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
enlas esferas politica, econ6mica, social, cultural o en cualquier
otra esfera delavida publica.

2. Esta Convencién no se aplicard a las distinciones, exclu-
siones, restricciones o preferencias que haga un Estado Parte
enla presente Convencion entre ciudadanos y no ciudadanos.
3. Ninguna de las cldusulas de la presente Convencién podra
interpretarse en un sentido que afecte en modo alguno las
disposiciones legales de los Estados Partes sobre nacionalidad,
ciudadania o naturalizacién, siempre que tales disposiciones
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no establezcan discriminacién contra ninguna nacionalidad en
particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de
asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o
étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccién que
pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones
de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales, no se considerardan como
medidas de discriminacién racial, siempre que no conduzcan,
como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos
para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en
vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se
tomaron.

Articulo 2

158

1. Los Estados Partes condenan la discriminacién racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discrimina-
cién racial en todas sus formas y a promover el entendimiento
entre todas las razas, y, con tal objeto:

Cada Estado Parte se compromete a no incurrir en ningin acto
0 practica de discriminacién racial contra personas, grupos de
personas o instituciones y a velar por que todas las autoridades
publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actien en
conformidad con esta obligacion;

Cada Estado Parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar
la discriminacién racial practicada por cualesquiera personas u
organizaciones;

Cada Estado Parte tomara medidas efectivas para revisar las poli-
ticas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar,
derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que
tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o perpe-
tuarla donde ya exista;

Cada Estado Parte prohibird y hard cesar por todos los medios
apropiados, incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas
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legislativas, la discriminacién racial practicada por personas,
grupos u organizaciones;

e CadaEstado Parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso,
organizaciones y movimientos multirraciales integracionistas y
otros medios encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y
adesmantelar todo lo que tienda a fortalecer la divisién racial.

f LosEstados Partestomaran, cuandolas circunstanciaslo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econémica,
cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvi-
miento y proteccién de ciertos grupos raciales o de personas perte-
necientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones
de igualdad, el pleno disfrute por dichas personas de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas en
ningun caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de
derechos desiguales o separados para los diversos grupos raciales
después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 3

Los Estados Partes condenan especialmente la segrega-
Cién racial y el apartheid y se comprometen a prevenir, prohibir y
eliminar en los territorios bajo su jurisdiccién todas las practicas de
estanaturaleza.

Articulo 4

Los Estados Partes condenan toda la propaganda y todas las
organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la
superioridad de unaraza o de un grupo de personas de un determi-
nado color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el
odio racial y la discriminacién racial, cualquiera que sea su forma,
y se comprometen a tomar medidas inmediatas y positivas desti-
nadas a eliminar toda incitacién a tal discriminacién o actos de tal
discriminacién y, con ese fin, teniendo debidamente en cuenta los
principios incorporados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, asi como los derechos expresamente enunciados en

159



Afrovenezolanidad e inclusién en el proceso bolivariano Jestis “Chucho” Garcia

el articulo 5 de la presente Convencién, tomaran, entre otras, las
siguientes medidas:

a

Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusion de
ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitaciéon

a la discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda
incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las activi-
dades racistas, incluida su financiacién;

Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de
propaganda, que promuevan la discriminacién racial e inciten a
ella, yreconoceran que la participacién en tales organizaciones o en
tales actividades constituye un delito penado porlaley;

No permitirdn que las autoridades ni las instituciones publicas
nacionales o locales promuevan la discriminacién racial o inciten
aella.

Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipu-

ladas en el articulo 2 de la presente Convencién, los Estados Partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o
étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a

b
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Elderecho alaigualdad de tratamiento en los tribunales y todos los
demads 6rganos que administran justicia;

El derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado
contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier indi-
viduo, grupo o instituciéon;

Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones,
elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de
participar en el gobierno y en la direccion de los asuntos publicos
en cualquier nivel, y el de ascenso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas;
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d Otros derechos civiles, en particular:

i. Elderecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado;

ii. El derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a
regresar a su pais;

iii. Elderecho aunanacionalidad;

iv. Elderecho al matrimonioy ala eleccién del conyuge;

v. El derecho a ser propietario, individualmente y en asocio
con otros;

vi. Elderechoaheredar;

vii. El derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay de
religiéon;

viii. El derecho alalibertad de opinién y de expresion;

ix. Elderechoalalibertad dereuniény de asociacién pacificas;
e Losderechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

i. Elderecho al trabajo, a la libre eleccién de trabajo, a condi-
ciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a 1a proteccién contra
el desempleo, aigual salario por trabajo igual y a una remuneracion
equitativa y satisfactoria;

ii. Elderecho a fundar sindicatos y sindicarse;

iii. Elderecho alavivienda;

iv. Elderecho ala salud publica, la asistencia médica, la segu-
ridad social y los servicios sociales;

v. Elderecho alaeducaciény alaformacién profesional;

vi. El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las
actividades culturales;

f  El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al
uso publico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes,
cafés, espectaculos y parques.

Articulo 6

Los Estados Partes aseguraran a todas las personas que se
hallen bajo su jurisdiccidn, proteccién y recursos efectivos, ante los
tribunales nacionales competentes y otras instituciones del Estado,
contra todo acto de discriminacién racial que, contraviniendo la
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presente Convencidn, viole sus derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satis-
faccién oreparacion justa y adecuada por todo dafio de que puedan
ser victimas como consecuencia de tal discriminacién.

Articulo 7

Los Estados Partes se comprometen a tomar medidas inme-
diatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la
educacion y la cultura y la informacién, para combatir los prejui-
cios que conduzcan a la discriminacién racial y para promover la
comprensién, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los
diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial y de la presente Convencién.

Parte I1

Articulo 8

1. Se constituird un Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
ci6n Racial (denominado en adelante el Comité) compuesto por
dieciocho expertos de gran prestigio moral y reconocida impar-
cialidad, elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales, los
cuales ejerceran sus funciones a titulo personal; en la constitucion
del Comité se tendran en cuenta una distribucién geografica equi-
tativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacion,
asicomo de los principales sistemas juridicos.

2. Losmiembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una
lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de
los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios
nacionales.

3. La eleccién inicial se celebrara seis meses después de la fecha de
entrada en vigor de la presente Convencién. Al menos tres meses
antes de la fecha de cada eleccién, el Secretario General de las
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Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitan-
doles a que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses.
El Secretario General preparara una lista por orden alfabético de
todas las personas designadas de este modo, indicando los Estados
Partes que la han designado, yla comunicaré a los Estados Partes.
Los miembros del Comité seran elegidos en una reunién de los
Estados Partes que sera convocada por el Secretario General y
se celebrard en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunion,
para la cual formardn quérum dos tercios de los Estados Partes, se
consideraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan
el mayor numero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

a) Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No
obstante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la
primera eleccién expirard al cabo de dos afios; inmediatamente
después de la primera eleccién, el Presidente del Comité designara
por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

b) Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Partes cuyo
experto haya cesado en sus funciones como miembro del Comité
designara entre sus nacionales a otro experto, a reserva de la apro-
bacién del Comité.

Los Estados Partes sufragardn los gastos de los miembros del
Comité mientras estos desempefien sus funciones.

Articulo g

1.

Los Estados Partes se comprometen a presentar al Secretario
General de las Naciones Unidas, para su examen por el Comité, un
informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otraindole que hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas
las disposiciones de la presente Convencién: a) dentro del plazo
de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el
Estado de que se trate; b) en lo sucesivo, cada dos afios y cuando el
Comité 1o solicite. E1 Comité puede solicitar mas informacion a los
Estados Partes.
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El Comité informara cada afio, por conducto del Secretario General,
a la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus activi-
dades, y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter
general basadas en el examen de los informes y de los datos trans-
mitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomenda-
ciones de caracter general se comunicaran a la Asamblea General,
junto conlas observaciones de los Estados Partes, silas hubiere.

Articulo 10

E1Comité aprobara su propio reglamento.

El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios.

El Secretario General de las Naciones Unidas facilitara al Comité
los servicios de secretaria.

Lasreuniones del Comité se celebrardn normalmente en la sede de
las Naciones Unidas.

Articulo 11

1.
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Siun Estado Parte considera que otro Estado Parte no cumple las
disposiciones de la presente Convencion, podra sefialar el asunto
a la atencién del Comité. El Comité transmitird la comunicacion
correspondiente al Estado Parte interesado. Dentro de los tres
meses, el Estado que recibe la comunicacién presentara al Comité
explicaciones o declaraciones por escrito para aclarar la cuestion y
exponer qué medida correctiva hubiere, en su caso, adoptado.
Sielasuntono seresuelve a satisfacciéon de ambas partes, mediante
negociaciones bilaterales o algin otro procedimiento adecuado,
en un plazo de seis meses a partir del momento en que el Estado
destinatario reciba la comunicacion inicial, cualquiera de los dos
Estados tendra derecho a someter nuevamente el asunto al Comité
mediante la notificaciéon al Comité y al otro Estado.

EI Comité conocera de un asunto que se le someta, de acuerdo con
el parrafo 2 del presente articulo, cuando se haya cerciorado de
que se han interpuesto y agotado todos los recursos de jurisdiccion
interna, de conformidad con los principios del derecho interna-
cional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando la
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substanciacién de los mencionados recursos se prolongue injustifi-
cadamente.

En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a los
Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra informa-
cién pertinente.

Cuando el Comité entienda en cualquier asunto derivado del
presente articulo, los Estados Partes interesados podran enviar un
representante que participard sin derecho a voto en los trabajos del
Comité mientras se examine el asunto.

Articulo 12

1.

a) Unavez que el Comité haya obtenido y estudiado toda la informa-
cién que estime necesaria, el Presidente nombrard una Comision
Especial de Conciliacién (denominada en adelante la Comisién),
integrada por cinco personas que podran o no ser miembros del
Comité. Los miembros de la Comisién seran designados con el
consentimiento pleno y undnime de las partes en la controversia y
sus buenos oficios se pondran a disposicién de los Estados intere-
sados afin dellegar a una solucién amistosa del asunto, basada en el
respeto ala presente Convencién.

b) Si, transcurridos tres meses, los Estados Partes en la controversia
no llegan a un acuerdo sobre la totalidad o parte de los miembros
de la Comisién, los miembros sobre los que no haya habido acuerdo
entre los Estados Partes en la controversia serdn elegidos por el
Comité, de entre sus propios miembros, por voto secreto y por
mayoria de dos tercios.

Los miembros de la Comisiéon ejerceran sus funciones a titulo
personal. No deberan ser nacionales de los Estados Partes en
la controversia, ni tampoco de un Estado que no sea Parte en la
presente Convencion.

La Comisién elegira su propio Presidente y aprobard su propio
reglamento.

Las reuniones de la Comision se celebraran normalmente en la
sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente
que la Comisién decida.
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5. La secretaria prevista en el parrafo 3 del articulo 10 prestara
también servicios a la Comisiéon cuando una controversia entre
Estados Partes motive su establecimiento.

6. Los Estados Partes en la controversia compartirdn por igual
todos los gastos de los miembros de la Comisién, de acuerdo con
una estimacién que hara el Secretario General de las Naciones
Unidas.

7. El Secretario General podra pagar, en caso necesario, los gastos de
los miembros de la Comisién, antes de que los Estados Partes en la
controversia sufraguen los costos de acuerdo con el parrafo 6 del
presente articulo.

8. Lainformacion obtenida y estudiada por el Comité se facilitard a la
Comisioén, y esta podra pedir a los Estados interesados que faciliten
cualquier otra informacién pertinente.

Articulo 13

1. Cuando la Comisién haya examinado detenidamente el asunto,
preparard y presentard al Presidente del Comité un informe en el
que figuren sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho
pertinentes al asunto planteado entre las partes y las recomenda-
ciones que la Comisién considere apropiadas para la solucién amis-
tosa de la controversia.

2. El Presidente del Comité transmitird el informe de la Comision
a cada uno de los Estados Partes en la controversia. Dentro de
tres meses, dichos Estados notificardn al Presidente del Comité si
aceptan o no las recomendaciones contenidas en el informe de la
Comision.

3. Transcurrido el plazo previsto en el parrafo 2 del presente articulo,
el Presidente del Comité comunicara el informe de la Comision
v las declaraciones de los Estados Partes interesados a los demads
Estados Partes en la presente Convencién.

Articulo 14

1. Todo Estado Parte podra declarar en cualquier momento que reco-
noce la competencia del Comité para recibir y examinar comuni-
caciones de personas o grupos de personas comprendidas dentro
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de su jurisdiccién, que alegaren ser victimas de violaciones, por
parte de ese Estado, de cualquiera de los derechos estipulados en la
presente Convencion. E1 Comité no recibird ninguna comunicaciéon
referente a un Estado Parte que no hubiere hecho tal declaracién.
Todo Estado Parte que hiciera una declaracién conforme al parrafo
1 del presente articulo podra establecer o designar un 6rgano,
dentro de su ordenamiento juridico nacional, que sera compe-
tente para recibir y examinar peticiones de personas o grupos de
personas comprendidas dentro de su jurisdiccién, que alegaren ser
victimas de violaciones de cualquiera de los derechos estipulados
en la presente Convencion y hubieren agotado los demas recursos
locales disponibles.

La declaracion que se hiciere en virtud del parrafo 1 del presente
articulo y el nombre de cualquier 6rgano establecido o designado
con arreglo al parrafo 2 del presente articulo serdn depositados, por
el Estado Parte interesado, en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas, quien remitira copias de los mismos a los demas
Estados Partes. Toda declaracién podra retirarse en cualquier
momento mediante notificacién dirigida al Secretario General,
pero dicha notificacidn no surtird efectos con respecto a las comu-
nicaciones que el Comité tenga pendientes.

El 6rgano establecido o designado de conformidad con el parrafo 2
del presente articulo llevard un registro de las peticiones y deposi-
tard anualmente, por los conductos pertinentes, copias certificadas
deregistro en poder del Secretario General, en el entendimiento de
que el contenido de las mismas no se dara a conocer publicamente.
En caso de que no obtuviere reparaciéon satisfactoria del érgano
establecido o designado con arreglo al parrafo 2 del presente
articulo, el peticionario tendra derecho a comunicar el asunto al
Comité dentro de los seis meses.

a) El Comité sefialara confidencialmente toda comunicacién que se
le remita a la atencion del Estado Parte contra quien se alegare una
violacién de cualquier disposicion de la presente Convencién, pero
la identidad de las personas o grupos de personas interesadas no
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se revelara sin su consentimiento expreso. El Comité no aceptara
comunicaciones anénimas.

b) Dentro de los tres meses, el Estado que reciba la comunicacién
presentara al Comité explicaciones o declaraciones por escrito para
aclarar la cuestién y exponer qué medida correctiva, si la hubiere,
ha adoptado.

a) El Comité examinard las comunicaciones teniendo en cuenta
todos los datos puestos a su disposiciéon por el Estado Parte inte-
resado y por el peticionario. E1 Comité no examinara ninguna
comunicacién de un peticionario sin antes cerciorarse de que dicho
peticionario ha agotado todos los recursos internos disponibles. Sin
embargo, no se aplicara esta regla cuando la substanciacién de los
mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

b) El Comité presentard al Estado Parte interesado y al peticionario
sus sugerencias y recomendaciones, silas hubiere.

El Comité incluird en su informe anual un resumen de tales comu-
nicaciones y, cuando proceda, un resumen de las explicaciones y
declaraciones de los Estados Partes interesados, asi como de sus
propias sugerenciasy recomendaciones.

El Comité sera competente para desempefnar las funciones
previstas en este articulo solo cuando diez Estados Partes en la
presente Convencién, por lo menos, estuvieran obligados por
declaraciones presentadas de conformidad con el parrafo 1 de este
articulo.

Articulo 15

1.
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En tanto no se alcancen los objetivos de la Declaracién sobre la
concesiéon delaindependencia a los paises y pueblos coloniales que
figura en la resolucion 1.514 (XX) de la Asamblea General de 14 de
diciembre de 1960, las disposiciones de la presente Convencién no
limitardn de manera alguna el derecho de peticién concedido a esos
pueblos por otros instrumentos internacionales o por las Naciones
Unidas y sus organismos especializados.

a) El Comité constituido en virtud del parrafo 1 del articulo 8 de la
presente Convencién recibird copia de las peticiones de los érganos
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de las Naciones Unidas que entienden de asuntos directamente
relacionados con los principios y objetivos de la presente Conven-
cién, y comunicara a dichos érganos, sobre dichas peticiones, sus
opiniones y recomendaciones, al considerar las peticiones presen-
tadas por los habitantes de los territorios bajo administracién
fiduciaria o no auténomos, y de cualesquiera otros territorios a los
cuales se aplique la resolucién 1.514 (XX) de la Asamblea General,
relativas a asuntos tratados en la presente Convencién y sometidos
a examen de los mencionados 6rganos.

b) El Comité recibira de los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas copia de los informes sobre las medidas legislativas, judi-
ciales, administrativas o de otra indole que, en relacién directa con
los principios y objetivos de esta Convencién, hayan aplicado las
Potencias administradoras en los territorios mencionados en el
anterior inciso a) y comunicara sus opiniones y recomendaciones
a esos 6rganos.

El Comité incluird en suinforme ala Asamblea General un resumen
de las peticiones e informes que haya recibido de los 6rganos de las
Naciones Unidas y las opiniones y recomendaciones que les haya
comunicado acerca de tales peticiones e informes.

El Comité pedird al Secretario General de las Naciones Unidas toda
la informacién disponible que guarde relacién con los objetivos de
la presente Convencién y que se refiera a los territorios mencio-
nados en elinciso a) del parrafo 2 del presente articulo.

Articulo 16

Las disposiciones de la presente Convencién relativas al

arreglo de controversias o denuncias regiran sin perjuicio de otros
procedimientos para solucionar las controversias o denuncias en
materia de discriminacién establecidos en los instrumentos cons-
titucionales de las Naciones Unidas y sus organismos internacio-
nales o en convenciones aprobadas por ellos, y no impediran que
los Estados Partes recurran a otros procedimientos para resolver
una controversia, de conformidad con convenios internacionales
generales o especiales que estén en vigor entre ellos.
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Parte II1

Articulo 17

1. La presente Convencién estard abierta a la firma de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algin
organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en el Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado
invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser
Parte enla presente Convencion.

2. Lapresente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos
de ratificacién se depositardn en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Articulo 18

1. La presente Convencién quedara abierta a la adhesiéon de cual-
quiera de los Estados mencionados en el parrafo 1 del articulo 17
supra.

2. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

Articulo 19

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir
dela fecha en que haya sido depositado el vigésimo séptimo instru-
mento de ratificacién o de adhesién en poder del Secretario General
delas Naciones Unidas.

2. Paracada Estado que ratifique la presente Convencion o se adhiera
a ella después de haber sido depositado el vigésimo séptimo instru-
mento de ratificacién o de adhesién, la Convencién entrard en vigor
el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya deposi-
tado su instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo zo

1. ElSecretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara
a todos los Estados que sean o lleguen a ser Partes en la presente
Convencién los textos de las reservas formuladas por los Estados
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en el momento de la ratificacién o de la adhesién. Todo Estado que
tenga objeciones a una reserva notificard al Secretario General
que no la acepta, y esta notificacién debera hacerse dentro de los
noventa dias siguientes a la fecha de la comunicacién del Secretario
General.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el
proposito de la presente Convencioén, ni se permitird ninguna
reserva que pueda inhibir el funcionamiento de cualquiera de
los érganos establecidos en virtud de la presente Convencion. Se
considerara que una reserva es incompatible o inhibitoria si, por lo
menos, las dos terceras partes de los Estados Partes en la Conven-
cién formulan objeciones ala misma.

3. Todareserva podra ser retirada en cualquier momento, enviandose
para ello una notificacién al Secretario General. Esta notificacién
surtird efecto en la fecha de surecepcion.

Articulo 21

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Conven-
cién mediante notificaciéon dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha en que el Secretario General haya recibido la notificaciéon.

Articulo 22
Toda controversia entre dos o mas Estados Partes conrespecto a
lainterpretacién o ala aplicacién de la presente Convencién que no
seresuelva mediante negociaciones o mediante los procedimientos
que se establecen expresamente en ella, serd sometida a la decisiéon
de la Corte Internacional de Justicia a instancia de cualquiera de
las partes en la controversia, a menos que estas convengan en otro
modo de solucionarla.
Articulo 23
1. Todo Estado Parte podra formular en cualquier tiempo una
demanda de revisién de la presente Convenciéon por medio de
notificacién escrita dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

m



Afrovenezolanidad e inclusién en el proceso bolivariano Jestis “Chucho” Garcia

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird sobre
las medidas que deban tomarse, si hubiere lugar, respecto a tal
demanda.

Articulo 24

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a

todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del articulo 17 supra:

a Las firmas, ratificaciones y adhesiones, conforme con lo dispuesto
enlos articulos 17y 18;

b Lafecha en que entre en vigor la presente Convencién, conforme a
lo dispuesto en el articulo 19;

¢ Las comunicaciones y declaraciones recibidas en virtud de los
articulos 14,20y 23;

d Lasdenunciasrecibidas en virtud del articulo 21.

Articulo 25

1. La presente Convencién, cuyos textos en chino, espafiol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositada en los
archivos de las Naciones Unidas.

2. ElSecretario General delas Naciones Unidas enviard copias certi-
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ficadas de la presente Convencién a todos los Estados pertene-
cientes a cualquiera de las categorias mencionadas en el parrafo 1
del articulo 17 supra.



CONVENCION RELATIVA A LA LUCHA CONTRA
LAS DISCRIMINACIONES EN LA ESFERA DE LA ENSENANZA!

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su undécima reunion,
celebrada en Paris, del 14 de noviembre al 15 de diciembre de 1960,

Recordando que la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos afirma el principio de que no deben establecerse discri-
minacionesy proclama el derecho de todos ala educacion.

Considerando que las discriminaciones en la esfera de la ense-
flanza constituyen una violacién de derechos enunciados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Considerando que, segun lo previsto en su Constitucién, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura se propone instituir la cooperacién entre las naciones
a fin de asegurar el respeto universal de los Derechos Humanos y
unaigualdad de posibilidades de educacién.

Consciente de que, en consecuencia, incumbe a la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
con el debido respeto a la diversidad de los sistemas educativos
nacionales, no solo proscribir todas las discriminaciones en la

1 Adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia General de la
Unesco.Entré envigor el 22 de mayo de 1962, de acuerdo con el articulo 14.
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esfera de la ensefianza, sino también procurar la igualdad de posi-
bilidades de trato para todas las personas en esa esfera.

Habiendo recibido propuestas sobre los diferentes aspectos de
las discriminaciones en la ensefianza, cuestién que constituye el
punto 17.1.4.del orden del dia de la reunién.

Después de haber decidido, en su décima reunion, que esta cues-
tién seria objeto de una Convencion internacional y de recomenda-
ciones alos Estados Miembros.

Aprueba hoy, catorce de diciembre de 1960, 1a presente Conven-
cién:

Articulo 1

1. Alos efectos de la presente Convencién, se entiende por «discrimi-
nacién» toda distincion, exclusién, limitacion o preferencia fundada
en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones poli-
ticas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posi-
cién econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto
destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza, y
en especial:

a) Exigir a una persona o a un grupo el acceso a los diversos grados
y tipos de ensefianza;

b) Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de
un grupo;

c) A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Conven-
cién, instituir o mantener sistemas o establecimientos de ense-
flanza separados para personas o grupos; o

d) Colocar a una persona o a un grupo en una situaciéon incompa-
tible con la dignidad humana.

2. A los efectos de la presente Convencién, la palabra «ense-
flanza» se refiere a la ensefianza en sus diversos tipos y grados, y
comprende el acceso ala enseflanza, el nivel y la calidad de estay
las condiciones en que se da.
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Articulo 2

Enelcasode que el Estadolas admita, las situaciones siguientes
no seran consideradas como constitutivas de discriminacién en el
sentido del articulo 1 de la presente Convencion:

La creacién o el mantenimiento de sistemas o establecimientos
de enseflanza separados para los alumnos de sexo masculino y
para las de sexo femenino, siempre que esos sistemas o estable-
cimientos ofrezcan facilidades equivalentes de acceso a la ense-
flanza, dispongan de un personal docente igualmente calificado, asi
como delocales escolaresyde un equipo deigual calidad y permitan
seguir los mismos programas de estudio o programas equivalentes;

La creacién o el mantenimiento, por motivos de orden religioso
o lingiistico, de sistemas o establecimientos separados que propor-
cionen una enseflanza conforme alos deseos de los padres o tutores
legales de los alumnos, sila participacién de esos sistemas o la asis-
tencia a estos establecimientos es facultativa y si la ensefianza en
ellos proporcionada se ajusta a las normas que las autoridades
competentes puedan haber fijado o aprobado, particularmente
parala ensefianza del mismo grado;

La creacion o el mantenimiento de establecimientos de ense-
flanza privados, siempre que la finalidad de esos establecimientos
no sealadelograrla exclusién de cualquier grupo, sino la de afiadir
nuevas posibilidades de ensefianza a la que proporciona el poder
publico, y siempre que funcionen de conformidad con esa fina-
lidad, y que la ensefianza dada corresponda a las normas que hayan
podido prescribir o aprobar las autoridades competentes, particu-
larmente para la ensefianza del mismo grado.

Articulo 3
A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacién en el
sentido que se da a esta palabra en la presente Convencion, los
Estados Partes se comprometen a:
a Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y
abandonar todas las practicas administrativas que entrafien discri-
minaciones enla esfera de la ensefianza;
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Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legisla-
tivas, para que no se haga discriminacién alguna en la admision de
los alumnos en los establecimientos de ensefianza;

No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudica-
cién de becas o cualquier otra forma de ayuda a los alumnos, ni en
la concesién de permisos y facilidades que puedan ser necesarios
para la continuacion de los estudios en el extranjero, ninguna dife-
rencia de trato entre nacionales por los poderes publicos, salvo las
fundadas en el mérito olas necesidades;

No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes
publicos puedan prestar a los establecimientos de ensefianza,
ninguna preferencia ni restriccién fundadas Unicamente en el
hecho de que los alumnos pertenezcan a un grupo determinado;
Conceder, a los subditos extranjeros residentes en su territorio, el
acceso a la ensefianza en las mismas condiciones que a sus propios
nacionales.

Articulo 4

Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen,

ademads, aformular, desarrollary aplicar una politica nacional enca-
minada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias y
las practicas nacionales,laigualdad de posibilidades y de trato enla
esfera de la enseflanzay en especial, a:

a
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Hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y
hacer accesible a todos la ensefianza secundaria en sus diversas
formas; hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y
segun la capacidad de cada uno, la ensefianza superior; velar por el
cumplimiento por todos de la obligacién escolar prescrita porlaley;
Mantener en todos los establecimientos publicos del mismo grado
una ensefianza del mismo nivel y condiciones equivalentes en
cuanto se refiere ala calidad de la ensefianza proporcionada;
Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacién de
las personas que no hayan recibido instruccién primaria o que no
la hayan recibido en su totalidad, y permitirles que contintden sus
estudios en funcién de sus aptitudes;
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Velar por que, en la preparacion para la profesion docente, no
existan discriminaciones.

Articulo 5

ii.

ii.

Los Estados Partes en la presente Convencién convienen:

En que la educacion debe tender al pleno desenvolvimiento de
la personalidad humana y a reforzar el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, y que debe fomentar
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos raciales o religiosos, y el desarrollo de las activi-
dades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz;

En que debe respetarse la libertad de los padres o, en su caso, de los
tutores legales, 1° de elegir para sus hijos establecimientos de ense-
flanza que no sean los mantenidos por los poderes publicos, pero
que respeten las normas minimas que puedan fijar o aprobar las
autoridades competentes, y 2° de dar a sus hijos, segtin las modali-
dades de aplicacién que determine la legislacién de cada Estado, la
educacion religiosa y moral conforme a sus propias convicciones;
en que, ademads, no debe obligarse a ningun individuo o grupo a
recibir una instruccién religiosa incompatible con sus convicciones;
En que debereconocerse alos miembros de las minorias nacionales
elderecho a ejercer actividades docentes que les sean propias, entre
ellas la de establecer y mantener escuelas y, segiin la politica de
cada Estado en materia de educacién, emplear y ensefiar su propio
idioma, siempre y cuando:

Ese derecho no se ejerza de manera que impida a los miembros de
las minorias comprender la cultura y el idioma del conjunto de la
colectividad y tomar parte en sus actividades, ni que comprometa la
soberania nacional;

El nivel de ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel
general prescrito o aprobado por las autoridades competentes.

La asistencia a tales escuelas sea facultativa.

Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a
tomar todas las disposiciones necesarias para garantizar la aplica-
cién de los principios enunciados en el parrafo 1 de este articulo.
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Articulo 6

Los Estados Partes en la presente Convencién se compro-
meten a prestar, en la aplicacién de la misma, la mayor atenciéon
a las recomendaciones que pueda aprobar la Conferencia General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura con el fin de definir las medidas que hayan de
adoptarse para luchar contra los diversos aspectos de las discrimi-
naciones enla enseflanzay conseguirlaigualdad de posibilidadesy
de trato en esa esfera.

Articulo 7

Los Estados Partes enla presente Convencion deberian indicar,
en informes periédicos que habran de someter a la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura, en las fechas y en la forma que esta
determine, las disposiciones legislativas o reglamentarias, y las
demas medidas que hubieren adoptado para aplicar la presente
Convencidn, inclusive las que hubieren adoptado para formular y
desarrollar la politica nacional definida en el articulo 4, los resul-
tados obtenidos y los obstaculos que hayan encontrado en su apli-
cacion.

Articulo 8

Cualquier controversia entre dos o varios Estados Partes en
la presente Convencion respecto a su interpretacion o aplicacién
que no se hubiere resuelto mediante negociaciones, se sometera, a
peticién de las partes en la controversia, ala Corte Internacional de
Justicia para que resuelva al respecto, a falta de otro procedimiento
para resolver la controversia.

Articulo g9
No se admitird ninguna reserva a la presente Convencion.
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Articulo 10

La presente Convencién no tendra por efecto menoscabar los
derechos de que disfruten los individuos o los grupos en virtud de
acuerdos concertados entre dos o mas Estados, siempre que esos
derechos no sean contrarios a la letra o al espiritu de la presente
Convencidn.

Articulo 11
La presente Convencién ha sido redactada en espafiol, francés,
inglés y ruso; los cuatro textos son igualmente auténticos.

Articulo 12

1. Lapresente Convencionsera sometida alos Estados Miembros dela
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura para su ratificacién o aceptaciéon de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales.

2. Losinstrumentos de ratificacion o de aceptacion seran depositados
en poder del Director General de la Organizacién de las Naciones
Unidas parala Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

Articulo 13

1. La presente Convencion estard abierta a la adhesion de cualquier
Estado que no sea miembro de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y que sea invitado
a adherirse a ella por el Consejo Ejecutivo de 1a Organizacidon.

2. La adhesion se hara mediante el depésito de un instrumento de
adhesion en poder del Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Educacioén, la Ciencia yla Cultura.

Articulo 14

La presente Convencién entrard en vigor tres meses después
de la fecha en que se deposite el tercer instrumento de ratifica-
Ci6én, aceptaciéon y adhesién, pero unicamente respecto de los
Estados que hubieren depositado sus respectivos instrumentos de
ratificacién, aceptacién o adhesién en esa fecha o anteriormente.
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Asimismo, entrara en vigor respecto de cada uno de los demas
Estados tres meses después del depdsito de su instrumento de rati-
ficacién, aceptacién o adhesién.

Articulo 15

Los Estados Partes en la presente Convencién reconocen
que esta es aplicable no solo en su territorio metropolitano, sino
también en todos aquellos territorios no auténomos, en fideicomiso,
coloniales o cualesquiera otros cuyas relaciones internacionales
tengan a su cargo. Los Estados Partes se comprometen a consultar,
si fuera necesario, al gobierno o demas autoridades competentes
de esos territorios, antes o en el momento de la ratificacién, acep-
tacién o adhesién, para obtener la aplicacion de la Convencién en
esos territorios, y a notificar al Director General de 1la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
a qué territorio se aplicara la Convencién, notificacién que surtira
efecto tres meses después de recibida.

Articulo 16

1. Todo Estado Parte en la presente Convenciéon tendra la facultad
de denunciarla en su propio nombre o en el de cualquier territorio
cuyasrelaciones internacionales tenga a su cargo.

2. La denuncia sera notificada mediante un instrumento escrito que
se depositara en poder del Director General de la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Educacidn, la Ciencia yla Cultura.

3. Ladenunciasurtira efecto doce meses después de la fecha derecibo
del correspondiente instrumento de denuncia.

Articulo 17

El Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura informara a los Estados
Miembros de la Organizacion, a los Estados no miembros a que se
refiere el articulo 13 y a las Naciones Unidas, del depoésito de cual-
quiera de los instrumentos de ratificacién, aceptacién o adhesion a
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que se refierenlos articulos 12 y 13, asi como de las notificacionesy
denuncias previstas enlos articulos 15y 16 respectivamente.

Articulo 18

1.

La presente Convenciéon podra ser revisada por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién,la Cienciayla Cultura. No obstante, la revision no obligarad sino
alos Estados que lleguen a ser Partes en la Convencién revisada.
En el caso de que la Conferencia General aprobara una nueva
convencién que constituya unarevision total o parcial de la presente
Convencién, y amenos que la nueva convencion disponga otra cosa,
la presente Convencién dejard de estar abierta a la ratificacion, la
aceptacion o la adhesion desde la fecha de entrada en vigor de la
nueva Convencién revisada.

Articulo 19

De conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones

Unidas, la presente Convencién sera registrada en la Secretaria de
las Naciones Unidas a peticion del Director General de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

HECHO en Paris, el quince de diciembre de 1960, en dos ejemplares
auténticos, firmados por el Presidente de la undécima reunion de la
Conferencia General, y por el Director General de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
ejemplares que quedaran depositados en los archivos de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y de los que se enviaran copias certificadas conforme a todos
los Estados a que se hace referencia en los articulos 12 y 13, asi como
a las Naciones Unidas.

Lo anterior es el texto auténtico de la Convencién aprobada

en buena y debida forma por la Conferencia General de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
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Cultura, en su undécima reunién celebrada en Paris y terminada el
quince de diciembre de 1960.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé y proclamé la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, cuyo texto completo figura en las paginas
siguientes. Tras este acto histérico, la Asamblea pidié a todos los
Paises Miembros que publicaran el texto de 1a Declaracién y dispu-
sieran que fuera “distribuido, expuesto, leido y comentado en las
escuelas y otros establecimientos de enseflanza, sin distinciéon
fundada enla condicién politica de los paises o de los territorios”.

Preambulo

Considerando quelalibertad,lajusticiaylapazenelmundotienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para
la conciencia delahumanidad,y que se ha proclamado, como la aspi-
racion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en
que los seres humanos, liberados del temory de la miseria, disfruten
delalibertad de palabray de lalibertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean prote-
gidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la
opresiéon;
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Considerando también esencial promover el desarrollo de rela-
ciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprome-
tido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento
de dicho compromiso;

La Asamblea General

proclama la presente

Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse,
a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspiran-
dose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza
y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccién.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracidn, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
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religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién poli-
tica, juridica ointernacional del pais o territorio de cuya jurisdicciéon
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente,
como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o
sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la segu-
ridad de su persona.

Articulo 4
Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la escla-
vitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes.

Articulo 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconoci-
miento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra
toda provocacion a tal discriminacién.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribu-
nales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitu-
cién o porlaley.
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Articulo g
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal indepen-
diente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obli-
gaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en
materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme alaleyy
en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o inter-
nacional. Tampoco se impondréd pena mas grave que la aplicable en
elmomento de la comisioén del delito.

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a sureputaciéon. Toda persona tiene derecho a la proteccién
delaley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su resi-
dencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y aregresar a su pais.

Articulo 14

1. Encasode persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo,y
a disfrutar de él, en cualquier pais.
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2. Este derechono podra ser invocado contra una accién judicial real-
mente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a unanacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

1. Loshombresylas mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho,
sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién,
a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolu-
cién del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho ala proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colecti-
vamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar
de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su reli-
gién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como
en privado, porla ensefianza, la practica, el cultoy la observancia.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
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sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones,
y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio
de expresion.

Articulo zo
1. Toda persona tiene derecho alalibertad de reunién y de asociacion
pacificas.

2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a igual
salario por trabajo igual.
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Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equi-
tativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una exis-
tencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.
Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo

libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vaca-
ciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, 1a salud y el bienestar, y en especial
la alimentacioén, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales.Todos los niflos, nacidos de matrimonio o fuera de matri-
monio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

1.

Toda persona tiene derecho a la educaciéon. La educaciéon debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental
y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La
instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
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y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento
delapaz.

3. Lospadres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educa-
cién que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientificoy enlos beneficios que de él resulten.

2. Todapersona tiene derecho ala proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que
solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. Enelejerciciode sus derechosyen el disfrute de suslibertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por
la ley con el tUnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democrética.

3. Estosderechosylibertades nopodran, en ningin caso, ser ejercidos
en oposicién a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracién podra interpretarse en el sentido
de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos
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tendientes ala supresion de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién.
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GLOSARIO AFRODESCENDIENTE

AFRODESCENDIENTES: Somos todasytodoslosseres humanos
descendientes de millones de africanos al sur del desierto del Sahara,
africasubsahariana, que fueron secuestrados por las potencias euro-
peas a través de la Trata Negrera practicada por mas de cuatro siglos,
sometiéndonos a un proceso de esclavizaciéon, humillacién, ante lo
cual nos rebelamos dignamente para reconquistar nuestro derecho
de ser personas en igualdad de condiciones que los otros seres del
planeta. La Red Afro utiliza el término afro en vez de “negro”, ya que
negro es un color y no una cultura, historia, filosofia. Mientras que
“afrodescendientes” es eso y mucho mas; es el indicativo de la cuna de
la humanidad.

CIMARRON Y CIMARRONA: Asi llamaron los colonialistas
espafloles a los y las africanas esclavizadas que no aceptaron la
esclavitud como destino de vida y se levantaron dignamente para
reconquistar su libertad con altos valores. Al escaparse de los
sistemas carcelarios llamados haciendas de cacao o plantaciones
de cafla de azticar, huian hacia las montafias alejados de los centros
de explotaciéon. En esos lugares liberados, cumbes, reivindicaron
sus culturas, religiones, tecnologias, relaciones sociales y practicas
libertarias negadas por el sistema esclavista.

CUMBES: Espacios liberados donde se refugiaron los ylas escla-
vizadas que huian del sistema esclavista. Existieron cumbes famosos
como el Cumbe de la Chapa (Falcon), Ocoyta y Taguaza (Barlovento),
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Aripao (Bolivar), La Troja (Zulia), Alpargatén (Carabobo) durante
los siglos XVII, XVIII y XIX. Hoy la Red Afro reivindica los cumbes
como espacios que articulan las acciones de los miembros de la Red.
Existen cumbes estadales, locales y el cumbe operativo que funciona
en Caracas y es quien opera las politicas aprobadas por la Asamblea
de cimarrones.

La mayor jerarquia la tiene la Asamblea anual. Ningin miembro
de la Red tiene la verdad en sus manos ni es autarquico, se trata de
construirla DEMOCRACIA PARTICIPATIVAREALY NO FORMAL.

RACISMO: Es una actitud de un ser humano o un grupo de
seres humanos sentirse superiores a otros por el color de su piel, su
origen étnico, religioso o cultural. La discriminacién racial es toda
distincién, exclusién, limitacién o preferencia fundada en la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religién. El racismo es cientificamente
falso, moralmente condenable y socialmente injusto y peligroso.
En nuestro pais el racismo tiene vigencia y no existen leyes para
combatirlo en sus formas sutiles, agresivas e hipdcritas.

ENDORRACISMO: Es la actitud de una persona o un grupo de
personas de sentir vergiienza, pena, autodesprecio de si mismas
por su condicién racial, religiosa, sexual, generando una situacion
de autodesvalorizacién y siempre tienden a buscar reconocimiento
en el otro supuestamente superior, o mas bello, aun conociendo que
la belleza es relativa y que la libertad plena no esta en que seas el
otro o quieras parecerte al otro u otra sino reafirmarse en si mismo
con su cultura, sus valores y su belleza.
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Afrovenezolanidad e inclusion en el proceso bolivariano es un texto que,
mediante cinco capitulos y un discurso sencillo, revisa la historia del
afrodescendiente venezolano a partir del primer levantamiento ocurrido
en 1795 por parte de José Leonardo Chirino; un “grito de miles de africanos
y africanas que gemian ante la inclemencia de la esclavitud”. Un texto
que, ademas de resaltar la participaciéon de las personas esclavizadas en
nuestras batallas independentistas, denuncia la deuda que tiene el Estado
venezolano con los afrovenezolanos.

Jesus “Chucho” Garcia, en definitiva, expone en esta obra todas las trampas
—juridicas o de costumbres— que la obsoleta “democracia” representativa
aplico a los afrodescendientes a fin de mantenerlos esclavizados. Por tanto,
un texto muy pertinente en tres sentidos: para aclarar muchos puntos
oscuros de nuestra historia, para aportar un grano de arena a la cancelacién
de la inmensa deuda politica-social que tenemos con los afrodescendientes,
y para afirmar el concepto socialista de la participacién democratica que
actualmente es precepto constitucional atin insatisfecho.

Jesus “Chucho” Garcia (Venezuela, 1954)
Defensor de primer orden de la causa afrovenezolana y la diaspora
africana en América Latina y el Caribe. Ha sido consultor del Parlamento
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de Organizaciones Afrovenezolanas. Su gran conocimiento del tema
afrovenezolano, ademas del politico, se ve reflejado en los mas de veinte
libros que ha escrito, asi como en los centenares de articulos publicados en
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