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PRESENTACION

La desaparicidon de la Union Soviética y de su imperio socialista
es, sin duda, el acontecimiento internacional més importante en
la segunda mitad del siglo XX. El significado y los efectos de
este acontecimiento requieren ser estudiados de maneras riguro-
sa y desapasionada, a fin de entender cabalmente qué provocd
diche fenémeno y cuales pueden ser sus repercusiones para el
resto de los paises.

Después de intentar por todos los medios sacar adelante un
experimento politico-econémico que durd un poco mds de siete
décadas, 1a URSS dejé de existir el 22 de diciembre de 1991. Su
desintegracion dio lugar al surgimiento de la Comunidad de Es-.
tados Independientes, una nueva entidad que busca, ante todo,
aprovechar de manera racional v eficiente la infraestructura in-
dustrial, la experiencia comercial y el poder militar que hereda-
ron del poder soviético.

Al desaparecer la URSS, el modelo de desarrollo que dlseﬁaron.
los soviéticos, conocido como socialismo real, dejé de tener vi-
gencia en el mundo contemporineo. Algunos de los principales
elementos de este modelo fueron la planificacion econdmica, el
centralismo democrdtico, el autoritarismo, la represion, la mili-
tarizacion de la sociedad y el método extensivo de trabajo. Con
base en estos elementos tos rusos lograron mantener cohesionado
a su imperio, el cual en sus mejores momentos abarco paises de
todos Jos continentes. Actualmente, con excepcidn de Cuba, Co-
rea del Norte y Vietnam, que se niegan a abandonar el modelo
soviético, la mayoria de los paises exsocialistas, y sobre todo los.
de Europa Central, han decidido emprender el dificil pero nece-
sario camino del libre mercado y la democracia liberal.

- Hoy, estos paises son objeto de multiples estudios, ya gue
permiten a los cientificos sociales profundizar en el analisis de
las causas que ocasionaron el derrumbe del modelo socialista y
también en ios efectos que esto tendra para la comunidad inter-.
nacional contemporanea. Duefias de inobjetables y valiosas ven-

[11]



12 DE LA URSS A LA CEl

tajas comparativas, las sociedades exsocialistas, pero sobre
todo la URSS, ofrecen una excelente oportunidad para cono-
cer el grado de desarrollo real gue tuvieron sus economias en el
pasado, y al mismo tiempo para descubrir las oportunidades
que ofrecen hoy a las inversiones extranjeras.,

Estos estudios cobran atin mas relevancia si consideramos gue
la reconstruccion de estas sociedades ocurre en momentos en
que los mercados se regionalizan y la economia mundial tiende a
la globalizacién. La creciente necesidad que tienen actualmente los
paises del orbe de integrarse en bloques econémicos, y poder asi
aprovechar sus ventajas comparativas, representa una oportunidad
para que los paises exsccialistas se aproximen a las economias
de mercado, de las cuales estuvieron separadas mucho tiempo.

Sin duda, los primeros en estudiar a Jas economias que
abandonan el socialismo fueron los paises industrializados de
Occidente. Una de las razones para ello es el promisorio terreno
que representan los paises en transicion a las compariias trans-
nacionales que buscan los lugares mas idoneos para invertir sus
recursos financieros y tecnolégicos, todo esto, dentro de la
division internacional del trabajo. Asi, a partir de 1988 Alema-
nia, Finlandia, Estados Unidos, Canadd, Francia, Corea del Sur
y Japdn, entre otros paises, fueron los primeros en desplegar,
en lo que aun era el blogue socialista en Europa, una cauda de
politologos, economistas, especialistas en comercio exterior y en
relaciones internacionales, para que estudiaran las condiciones
en que se encontraban los mercados socialistas. Esta labor per-
mitié que en Europa y Estados Unidos apareciera en un corto
plazo, un nimero importante de publicaciones sobre el estado
de la economia de los paises miembros del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica (CAME), y en particular las posibilidades que
habia para invertir en estos mercados.

Al mismo tiempo, tanto en la URSS como en los paises de
Europa Central, al abrigo de la glasnost de Gorbachov, aparecie-
ron también trabajos serios y bien documentados sobre las posi-
bilidades reales que tenian dichos paises para abandonar la pla-
nificacion centralizada y permitir las inversiones extranjeras en
sus respectivos territorios. La conjuncién de este material, el
que se prepard en Occidente y el que se produjo en los paises so-
cialistas, permitié a principios de los noventa la difusion de in-
formacion que era requerida en los medios académicos y empre-
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sariales de todo el mundo. L.os primeros en adquirir este material
fueron las grandes compafifas internacionales que empezaron a
explorar la posibilidad de invertir en los sectores clave de. las
economias de la URSS y de Europa Central.

Por su parte, América Latina reaccioné de manera tardla a
la apertura econdémica que se daba en el mundo socialista, In-
mersos en sus propios problemas, los paises latincamericanos
empezaron a estudiar el colapso del socialismo y las consecuen-
cias para el mundo en general sélo hasta finales de 1991, cuando
desaparecié la URSS. Los primeros en reaccionar a los cambios
que se producian en el mundo socialista fueron los brasileftos y
los argentinos, quienes de inmediato decidieron estrechar rela-
ciones con los nuevos gobiernos de esos paises y aprovechar asi
los recursos humanos v las oportunidades que estaban disponi- -
bles en estas sociedades en transicidn. Asi, por ejempic, Brasil
se acerco a la URSS para aprovechar la tecnologia militar y espa-
cial; por su parte Argentina recluié mano de obra calificada en
la URSS y en Europa Central, misma que se disponia a emlgrar
a Occidente en busca de mejores oportunidades. :

Poco después, México y Venezuela decidieron. explorar tam-.
bién las oportunidades del mundo exsocialista a partir de 1992,
con el propédsito de permitir a sus empresas,. algunas de ellas
transnacionales, introducirse en un mercado potencial de casi
350 millones de consumidores. Asi, los gobiernos de estos
cuatro paises latinoamericanos abrieron representaciones co-
merciales en los paises exsocialistas para explorar las oportuni-_
dades que empezaban a ofrecer estos mercados..

.En este sentido, El Colegio de México, atento a los acontec1-
mientos que se daban en el mundo exsocialista, se Propuso abor-
dar también el estudio de l_as__economia.s en transicidén, espe-
cialmente la exsoviética, con el propoésito de obtener resultados
practicos que pudieran ser de utilidad tanto a la academia como
al sector piiblico ¥ a los circulos empresariales de nuestro pais.
De esta manera, a partir de 199} el Centro de Estudios Interna-
cionales emprendié la tarea de investigar, en primer lugar, los
procesos econdmicos y politicos que habian transformado a la
URSS. Posteriormente se abordarian los casos de otros paises
como Polonia, Checoslovaquia, Cuba y China.

A fin de no perderse en el mar de informacion que se estaba
generando, en un principio se decidié abordar solamente ¢l tema
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de “las zonas libres de actividad empresarial conjunta’ en la URSS,
las cuales se conocen en Occidente como zonas econdmicas li-
bres (en estas zonas se establecen los parques industriales, Ios
puertos libres, etc.). Esta:decision se apoyd en el hecho de que
a principios de los noventa los soviéticos dieron un fuerte impul-
so al estudio de estos enclaves industriales, los cuales segun
ellos, les permitirian incorporarse de manera mas rdpida y efi-
ciente a la ecoromia internacional. A medida que la descompo-
sicién politica de la URSS fue avanzado a partir de 1987, fue ne-
cesario ampliar et alcance del trabajo para incorporar también
aspectos del proceso politico que obstaculizaban la instrumenia-
¢ién de los programas econdmicos.

Los sucesos de diciembre de 1991 en la potencia socialista,
esto es, la formacion primero de la Unién de Repuiblicas Soviéti-
cas Eslavas y poco después de la Comunidad de Estados Inde-
pendizntes, obligaron al replanteamiento del trabajo. Al anunciar
la CE1 qué abandonaba la planificacién central, consideramos
que era necesario analizar otros elementos que Gorbachov habia
introducido en la economia soviética durante ia perestroika
para reducir la presencia del centralismo econémico. Afortuna-
damente, en este tiempo se generd suficiente informacion sobre
el trdnsito de la URSS a una economia de mercado a través del
establecimiento en su territorio de empresas mixtas, cooperati-
vas, bancos y casas comercializadoras. El desarrollo de los
acontecimientos nos estimuld para incluir en la investigacion el
papel que empezaban a jugar las inversiones extranjeras en la
transformacion de la economia y sobre tos sectores clave que se
abrian a estas inversiones.

El resultado final de la investigacidn es un anilisis paralelo
de los procesos politicos y econdmicos que acabaron con la
URSS ¥ que dieron lugar al surgimiento de la CEI y de los esfuer-
zos por avanzar en la consolidacion de los cambios. Creemos
que nuestra labor quedara cumplida si el presente trabajo es de
interés tanto para los académicos que hurgan en los archivos his-
tricos para explicar el proceso politico que acabé con ¢l gigante
socialista, como para los empresarios gue estan interesados en
conocer la potencialidad que tiene actualmente e! enorme pero
empobrecido mercado exsocialista.

Humberto Garza Elizondo
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La perestroika nos da varias razones para sentirnos op-
timistas. El partido ha comenzado a deshacerse de las
funciones economicas operativas. Se ha promovido la
idea de desmantelar el actual sistema de gestidn ministe-
rial de la economia nacional. Cada vez son mas los par-
tidarios de crear corporaciones, consorcios y asociacio-
nes. Se estd creando ¢l mercado de venta al por mayor
de medios de produccidén. Ha culminado ¢l periodo de
vacilaciones en cuanto a las nuevas formas de organiza-
ctdn de la produccion: las cooperativas, 1a contrata, el
arriendo. Por primera vez se ha empezado a discutir la
idea de la autogestién econdmica regional y en este te-
rreno se perfilan considerables avances positivos. Se em-
prenden pasos concretos para modernizar nuestra politi-
ca de relaciones econdmicas con el extraniero. Han
surgido las condiciones normales para crear empresas
mixtas; en el orden del dia se nlantea el problema de la
convertibilidad del rublo vy la creacion de Zonas Libres
de Actividad Empresarial Conjunta. Pero esto no es
mds que el comienzo. La perestroika ha planteado nu-
merosos problemas, relacionados con la renovacion de
la vida econdmica del pais.

NIKOLAI SHMELIOY, Perestroika: come la ve un econo-

mista, Editorial de la Agencia de Prensa Novosti,
Moscd, 1989,

117}






INTRODUCCION

El 21 de diciembre de 1991 en Alma Ata, capital de la Républica
de Kazajstan, la Unién Soviética, ultimo imperio euroasiatico
del mundo contemporédneo, dejd de ser sujeto del derecho inter-
nacional y su lugar lo ocupd la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (CEI), un ente juridico que reagrupo a 11 de las 15 repu-
blicas exsoviéticas.!

Esta nueva alianza de republicas exsoviéticas tuvo dos pro-
pésitos fundamentales: permitir que los miembros se repartie-
ran, de manera mas O menos equitativa, la infraestructura
politico-econémica y militar edificada por el gobierno soviético
durante 70 afios, y facilitar a las republicas la transicion, de ma-
nera pacifica, de una economia centralmente planificada, y so-
bre todo militarizada, a una de libre mercado.

La CE1 se gestd el § de diciembre de 1991 en una reunidn en-
tre los presidentes de la Federacidn Rusa, Boris Yeltsin, Ucra-
nia, Leonid Kravchuk, y el presidente del Soviet Supremo de
Bielorrusia, Stanislav Shushkevich, en la ciudad de Minsk, capi-
tal de Bielorrusia. Los lideres firmaron un acuerdo mediante el
cual se cred la Alianza de Republicas Eslavas de la URSS, en lu-
gar de la Unién Soviética. Estas reptiblicas euroeslavas concen-
traban 70% de la poblacidn soviética y ocupaban casi 85% del
territorio de la URSS. Los mandatarios extendieron una invita-
¢ion al resto de las republicas soviéticas para gue se integraran
al acuerdo de Minsk y posteriormente crear la CEL.2

Dos semanas después, el 21 de diciembre, en la ciudad ka-
zajstana de Alma Ata los representantes de otras ocho republi-
cas de la URSS —con excepcion de Georgia, por encontrarse en
guerra civil, y las independizadas repiblicas balticas— acepta-

! Pravda, Moscad, 22 de diciembre de 1991, p. 1.
2 Pravda, Moscil, 10 de diciembre de 1991, p. 1.

(19
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ron conformar, junto con las republicas eslavas, la Comunidad
de Estados Independientes. Se trataba de crear una nueva enti-
dad supranacional que buscaba preservar espacios militares y
economicos comunes en beneficio de los pueblos que acordaban
convivir bajo una nueva alianza politico-econémica.

Victima también de las fuerzas centripetas que propiciaron
la desintegracion de la URSS, el lider soviético Mijail Gorbachov
anuncié al pueblo de la extinta Unién Soviética, pocos dias des-
pués de firmado el acuerdo de Alma Ata, su renuncia a la presi-
dencia de un pais que en realidad ya no existia.

El retiro de Gorbachov del escenario politico local e interna-
cional, a partir del 26 de diciembre de 1991, significé el final de}
imperio soviético, el cual se singularizo por su politica expansio-
nista y su autoritarismo antidemocratico. De tal mode, durante
mas de siete décadas perduraron los rasgos que caracterizaron
a su antecesor, el imperio ruso.

Para algunos, la caida de Mijail Gorbachov fue un sacrificio
voluntario, ¥y para otros, el pago gue siempre da “‘la Madre Ru-
sia a sus héroes’.? Lo cierto es que su debilitamiento se inicio
tras el frustrade golpe de Estado de la noche del 17 de agosto
de 1991, perpetrado en su contra por las fuerzas conservadoras.4
En aquella ocasion, Gorbachov recuperd su lugar a la cabeza del
gobierno central gracias al apoyo de los reformadores soviéticos
encabezados por Boris Yeltsin. Sin embargo, se redujeron am-
pliamente los espacios de poder que mantuvo, durante mas de
un lustro, con base en inteligentes negociaciones tanto con los
grupos conservadores® que se oponian a la perestroika como
con aquellos que la apoyaban.b

3 Proverbio ruso que significa el pago que da Rusia a sus héroes. .

4 Entre los autores de 1a intentona golpista estaban Dimitri Yazov, minis-
tro de Defensa; Anaioli Lukianov, presidente del Soviet Supremo de la URSS;
Victor Chebrikov, jefe de la kcis; Boris Pugo, ministro del Interior; Guenadi
Yanaiev, vicepresidente de la Urss, y Valentin Pavlov, presidente del Consejo
de Ministros de¢ ia URss.

3 Bl grupo conservador estaba encabezado, entre otros, por lvan Poloz-
kov, Egor Ligachov, Alexander Tiziakov, Oleg Baklanov, Nina Andreievna y
los ocho frustrados golpistas.

& Entre ellos destacan: Boris Yeltsin, Gabriil Popov, Anatoli Sobchak,
Arkadi Volski, Grigori Yablinski, Ivdn Sifaiev, Vadim Bakatin, Eduard She-
vardnadze y en general los miembros de la plataforma democratica y el grupo
interregional del desaparecido Congreso de Diputados Populares de la URSS.
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Un dia antes de que los lideres de las republicas eslavas se
reunieran. en Minsk, Mijail Gotbachov se dirigié al pueblo de
Ucrania por la televisidn estatal y asegurd que asumiria toda la
responsabilidacl para evitar la desintegracién de la URSS. Ese
dia, el primer vy iltimo presidente de'la URSS dejé en claro ante
sus compatriotas lo siguiente:

Yo fui quien empezd todo este proceso de reformas y asumo la -
maixima responsabilidad por detener la desintegracién de la URSS.
Sigo fiel a mi opcién, pero no estoy dispuesto a caer en el extremis-
mo de la desintegracion, con todas sus graves comsecuencias...
Asumo Ja responsabilidad de detenerla a tiempo...”

No obstante Jos esfuerzos de Gorbachov por mantener la
unidad interna en la URSS, ésta desaparecié. Finalmente, el au-
tor de los cambios politicos ¥y econdmicos que transformaron de
manera radical a la primera nacién socialista del. mundo, tuvo que
retirarse. En consecuencia, las repiblicas exsoviéticas lograron
su independencia relativa de la metropoli rusa y se agruparon en
torno a la naciente Comunidad de Estados Independientes. En
este nuevo marco, ios miembros de la CEl se preparaban para
administrar, con métodos mds eficientes, los enormes recursos
humanos v materiales heredados del Estado soviético. Se trata-
ba de un patrimonio gue los comunistas acumularon con base
en la férrea planificacién centralizada de la economia, el méto-
do extensivo del trabajo y la aplicacion de una estrategia indus-
trializadora que ante todo privilegié al complejo militar.

‘A pesar del drama que significo enterrar a la cxpotencla $0-
cialista, no todo fue negativo. Gorbachov dejo un pais comple-
tamente diferente del que recibi6é en marzo de 1985, tanto en el.-
terreno politico como en el econdmico.

De igual manera, en el ambito de las relaciones internacio-
nales, el expresidente de la URSS heredé un mundo sin el peli-
gro de 1a guerra nuclear a raiz de la irracional carrera armamen-

: Entre los académicos reformadores destacan Stanislav Shatallin, Abel
Aganbeguian, Nikolai Shmeliov, Nikolai Petrakov, Tatiana Zaslavskaia y Leo-
nid Abalkin, entre otros. y

? Discurso de Mijail Gorbachov por la televisién de la Urss el 7 de d|—
ciembre de 1991.



22 DE LA URSS A LA CEI

tista que durante muchos afios sostuvieron las dos potencias
militares de Ia segunda posguerra: Estados Unidos y la Unidn
Soviética.

Con su renuncia, el artifice de la perestroika también per-
mitio, tal vez de manera involuntaria, que el grupo de naciones
que hasta 1989 conformaban al mundo socialista —excepto
Cuba y Corea det Norte— comenzaran a integrarse a la comuni-
dad internacional a fin de participar en los beneficios de la glo-
balizacion de la economia.?

Por esta razon, no es extrafio y si muy justificable que con
el derrumbe del mundo socialista los nuevos grupos dirigentes
de las exrepublicas soviéticas y de la mayoria de las naciones ex-
socialistas abandonaran la division socialista del trabajo v em-
pezaran a promover, y en algunos casos a intensificar, su inte-
gracion a la economia internacional. Esta medida permitiria a
sus economias utilizar, de manera mas eficiente y racional, sus
ventajas comparativas,

Algunas naciones socialistas, como Polonia, Checoslova-
quia y Hungria, iniciaron su acercamiento a Occidente desde los
aftos cincuenta y sesenta. Por eso no es extrafio que desde la pri-
mera mitad de los setenta Hungria, Rumania y Yugoslavia (con
urt sistema econdmico mixto) hayan introducido capital v tecno-
logia occidentales para apoyar su estrategia de industrializacién
orientada a la exportacion. :

En cambio, la Union Soviética empezo su integracion a Oc-
cidente en rarzo de 1985. La tardanza en transformar su apara-
to econdmico se debid a la renuencia de la cipula burocratica
a los cambios, Quiza las excepciones fueron Georgia y la Fede-
racion Rusa, que a pesar de los obstaculos de dicho grupo go-
bernante, mantuvieron contactos regulares con inversionistas
extranjeros, en particular con los de Europa Occidental.

8 En varias ocasiones tantg Mijail Gorbachov como Boris Yelisin han
destacado en sus discursos la validez de la propuesta del presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari, de que es necesario buscar el camino mas convenien-
te para que todas las naciones del mundo complementen, dentro del marco de
globalizacién de la economia, sus ventajas comparativas y puedan asi alcanzar
beneficios mutuos. Esto, segiin la tesis del mandatario mexicano, evitard la
marginacién de las naciones pobres en el desarrollo econémico mundial ¥ ne-
gard toda posibilidad para que las naciones ricas exploten a las menos indus-
trializadas. '
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.Duefias de abundantes recursos humanos ¢con gran prepara-
cidn, cantidades incalculables de materias primas (petrdleo, mi-
nerales estratégicos, madera, goma, etc.) y una posicién geogra-
fica estratégica (puente entre Asia y Europa), la mayoria de las
repiblicas exsoviéticas que forman la CE1 trabajan en la formu-
lacion de novedosos programas para modernizar sus economias
a fin de atraer al inversionista extranjero.

En este sentido, es necesario destacar que en sus labores de
modernizacion economica, la mayoria de los gobernantes de las
republicas de la CE1 utilizan de manera intensiva las infraestruc-
turas material y juridica generadas por la perestroika de Gorba-
chov a partir de marzo de 1985,

Carente de una base normativa legal que permitiera trans-
formar el socialismo real en una economia de mercado, el go-
bierno de la URSS cred un sustenio juridico entre marzo de 1983
y diciembre de 1991,

El verdadero valor del trabajo que realizé Gorbachov para
formular v poner en practica el marco juridico que le permitiera
introducir su perestroika en el aparato industrial de la URSS y
en el antidemocratico sistema politico soviético, reside en que
partié casi de cero. Esto no significa que tanto Gorbachov como
sus asesores no hayan considerado otras experiencias. Nos refe-
rimos a las estrategias de desarrollo que siguieran otras naciones
de Europa Oriental vy, en general, los paises capitalistas para
modernizar su estructura econdmica.

Cabe destacar que durante los siete afios de Ja perestroika,
el gobierno soviético estudio ias experiencias de México, Brasil,
Chile, Argentina y los paises de industrializacidn. reciente (PIR
o NIC’s por sus siglas en inglés), en programas similares de mo-
dernizacién de sus respectivas estructuras econémico-potiticas.

El resultado de esos siete aftos de trabajo intensivo de los
autores de la perestroika se puede observar en el cimulo de le-
ves, decretos y disposiciones preparados por los gobiernos so-
viético y de las.repiiblicas.

~ Este libro se propone ofrecer un panorama de los esfuerzos
tanto del gobierno de Gorbachov en escala nacional (1985-1991)
como del de Boris Yeltsin en la Federacidon Rusa (1990-1991) du-
rante la perestroika.

Después de referirnos a ciertos factores internos y externos
que dieron origen a la perestroika a partir de 1983, en el capitu-
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lo 1, ““La crisis del socialismo real en la Unidn Soviética™, hace-
mos un recuento de las medidas tomadas para modernizar la
economia. El objetivo fundamental de éstas fue disminuir la
cada vez mas amplia brecha tecnologica entre la URSS v las eco-
nomias industrializadas de Occidente, _

En el capitulo I, “‘La perestroika: un intento de rescatar el
socialismo real”’, ofrecemos una crénica de las acciones poli-
ticas del grupo de comunistas reformadores para sacar adelante
la ““revolucion desde arriba’’. Asimismo, presentamos una reco-
pilacion de las leyes y decretos que entraron en vigor durante la
perestroika, asi como de los 20 programas econdémicos que se
formularon vy que, en la mayoria de los casos, no se llevaron a
la practica. La causa principal de este fracaso fue la lucha por
el poder entre las fuerzas conservadoras y reformadoras.

En el siguiente capitulo presentamos una visién de *“La’
transicidn hacia una economia de libre mercado en la URSS”. Se
ofrece un amplio y detallado informe de los elementos econdmi-
cos establecidos por Gorbachov para abandonar el sistema de
administracién y mando. Por su importancia, destacan las zo-
nas econdmicas libres (zonas libres de actividad empresarial
conjunta), las empresas mixtas con participacion extranjera
principalmente de Occidente, las cooperativas, los bancos co-
merciales y, finalmente, las bolsas de valores (casas de intercam-
bio comercial).

Hay que destacar que en el rubro de las empresas mixtas se
utilizaron datos del Instituto de Investigaciones de las Relacio-
nes Comerciales con el Exterior de la URSS, los cuales se publi-
caron en el nimero de agosto de 1991 de la revista mexicana Co-
mercio Exterior.

En el Gltimo capitulo damos un panorama de la actividad
inversionista extranjera en la Unidn Soviética a raiz de la aper-
tura econdmica de este pais. En tal sentido, analizamos las areas
clave de la economia preferidas por los capitales foraneos: in-
dustria petrolera, reconversidn de la industria militar, sector au-
tomovilistico, industria ligera y servicios. “°El papel de las inver-
siones extranjeras en la transicién econdmica’ se redondea con
un breve resumen de los decretos v leyes para la inversion ex-
tranjera que expidié el gobierno soviético para atraer a los em-
presarios extranjeros.

En los tres apéndices se proporciona la siguiente informa-
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cion: una lista de las leyes emitidas por el gobierno de Gorba-
chov en 1985-1991; las leyes de julio de 1991 para promover las
inversiones exiranjeras en la URSS y la Federacion Rusa v, final-
mente, Ja situacion actual de las zonas libres de actividad empre-
sariai conjunta en la URSS hasta 1991.






1. LA CRISIS DEL SOCIALISMO REAL
EN LA UNION SOVIETICA

1. DETERMINANTES INTERNOS

La derrota de los ejércitos campesinos anarquistas y de los mari-
nos que se rebelaron en Kronstadt en marzo de 1921; ¢l nombra-
miento de José Stalin como secretario general del Comité Cen-
tral de la organizacion partidaria ¢l 3 de abril de 1921; 1a muerte
de Lenin el 21 de enero de 1924; la exclusion de Ledn Trotski
y Grigori Zindviev del Politburd del Comité Central del Partido
Comunista en diciembre de 1527, v la condena del Politburd
contra Bujarin, Rikov y Tomski en febrero de 1929, condujeron
a la desaparicion de la ‘*vieja guardia bolchevique’’ v a la entro-
nizacion de José Stalin.!

Con la ayuda del sector de la burocracia comunista que
triunfo en la lucha por el poder, ef lider georgiano se dedicod a
construir un modelo socialista que se alejé del que concibieron
los promotores de la revolucion socialista de 1917,

José Stalin creé su modelo con base en tres elementos: 7} la
acelerada industrializacién mediante una gestién administrativa
de la economia que reducia Ja planificacién a una serie de deci-
siones tomadas centralmente ¢ impuestas a la periferia con *‘di-
rectivas’’ minuciosas e imperativas; 2/ la colectivizacion violenta
del campo mediante empresas estatales encargadas de transferir
el excedente a la industria, y 3) la ¢creacion de un Estado autori-
tario, la difusién de una ideologia oficial —el marxismo-leninis-
mo— para justificarlo y, por encima de ambos, el partido mo-

I Alec Nove, Historia econdmica de la Unidnr Soviética, Alianza, Madrid,
1969, p. 417.

[27]
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nolitico, encargado de controlar todas las actividades de la so-
ciedad soviética.?

Para imponer su modelo, durante casi veinte afios, Stalin
llevé a cabo una purga entre sus enemigos politicos, los cuales
en ¢l mejor de los casos acabaron en el exilio o deportados en
las heladas tundras siberianas. Otros como Trotski, Zinoviev y
Kamenev, que representaban un peligro mayor para el gobierno
soviético, fueron ejecutados por 6rdenes del dictador.

Si bien en ese periodo (1929-1954) la URSS alcanzé altos in-
dices de crecimiento gracias a la estrategia de industrializacién
acelerada promovida por Stalin, a finales de los cincuenta el
modelo empezé a2 mostrar signos de agotamiento.

Debido a la prioridad que el gobierno de Stalin asigné a las
inversiones en el sector de bienes de capital, incluido el militar
(v en general la industria pesada), la industria ligera, la agricul-
tura y el sector de los servicios se desarrollaron muy poco. Esto
provoco serios desequilibrios en el mercado interno al no po-
derse satisfacer la demanda de productos de primera necesidad,
incluidos los alimentos. La escasez se neutralizd con la impor-
tacion de bienes de consumo principalmente de Europa Occi-
dental.

Para consolidar su estrategia de crecimiento industrial ace-
lerado Stalin fortalecid el sistema burocratico, responsabilizan-
dolo de todas las decisiones econdmicas. Mediante los planes
quinguenales, esta burocracia se encargo de controlar —con dis-
ciplina militar— las cuotas de produccién, la distribucién y los
precios, sin que importara la oferta v la demanda en el mercado
interno.

Actualmente, en el marco de ia glasnost, muchos investiga-
dores sociales rusos, principalmente los que se identifican con ia
perestroika, cuestionan la validez de la estrategia stalinista de
crecimiento econdmico y resaltan su autoritarismo. Es el caso
del historiador ruso Leonid Vasiliev, quien opina lo siguiente del
stalinismo:

El Estado totalitario [se refiere al de Stalin], con su aparato de vio-
lencia [potentisimo, ramificado y eficiente] permitio imponer en el

2 Harry Schwartz, La economia saviética desde Stafin, Ediciones de Cul-
tura Popular, Barcelona, 1965, p. 286.
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pais un régimen de sobretension extrema. Fomentando un ambien-
te de terror, de miedo generalizado al castigo ineludible en caso
de desobediencia, y aprovechando la fe, el fervor y el entusiasmo de
quienes habian hecho suyos los ideales de la revolucion, Stalin lo-
gré realizar su objetivo: instauré un régimen diferente del capita-
lista, un sistema en muchos aspectos semejante al de los estados
despdticos del Oriente {con los cuales estaba unido por lazos de
parentesco genético), pero que al mismo tiempo coincidia con el
proyecto marxista en varios elementos fundamentales {(abolicién
de la propiedad privada, del mercado libre y de la explotacién pri-
vada, dictadura de [a clase revolucionaria, etc.). En la segunda mi-
tad del decenio 1930-1940, culminada va la campaiia de industria-
lizacidn, este régimen fue bautizado solemnemente con ¢l nombre
de socialismo.?

La estrategia de desarrolio industrial del dictador georgiano
afectd principalmente la agricultura, la cual fue relegada a se-
gundo término, causando con elio hambrunas como 1a que s¢
abatié sobre Ucrania a finales de los afios veinte. Hoy es comin
leer en la prensa de la CEI, heredera de la URSS, las consecuen-
cias de la politica agricola stalinista en el campo soviético. Se
piensa que en el proceso de colectivizacién del campo, el cual se
inicié a fines de los aflos veinte, cerca de diez millones de perso-
nas —principalmente Kulaks—, murieron victimas del terror im-
puesto desde el Kremlin. Ademads, se cree qQue ese autoritario
proceso de planificacion de la agricultura, en lugar de permitir
el sano desarrolio de este importante sector de la economia, ge-
nerd una mayor confusion y apatia entre los campesinos,

A la muerte de Stalin, ninguno de sus sucesores (Nikita
Jrushov, Leonid Breshnev, Yuri Andropov ¢ Konstantin Cher-
nenko), incluyendo al mismo Gorbachov, logré resolver el pro-
blema del campo, el cual se agudizo de manera alarmante en los
uitimos afios.

Pero ademas del problema agricola, hubo otros elementos
negativos que caracterizaron la economia de la URSS en los pe-
riodos de Stalin, Jrushov y Breshnev: su desabastecimiento cro-
nico de bienes de consumo {peligroso para una sociedad que cre-
cia de manera constante); cuellos de botella en la distribucién

3 fzvestia, Mosca, 8 de mayo de 1987,
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de productos terminados (muchos con un bajo valor agregado,
excepto los de tipo militar); sistema irracional de precios; planta
industrial poco eficiente y aumento en la indisciplina laboral.

Nikita Jrushov, sucesor de Stalin, logré mejorar muy poco
la grave situaciéon econdmica de la URSS. Comunista soviético
que desde su juventud habia trabajado como campesino, sol-
dado, aparatchik, lider del Partido Comunista en Ucrania, y
a pesar de que conocia a fondo el sistema politico de su pais,
desde el principio de su mandato el nuevo lider del PCUS puso
en practica una serie de medidas para reactivar la economia. En
la agricultura emprendio una campafia de roturaciéon de las
tierras virgenes de Kazajstan y Siberia {(1964) v ordend reorgani- -
zar las estaciones de maquinas y tractores; éstas fueron liquida-
das y sus bienes se vendieron a los koljoses. En el sector indus-
trial, en mayo de 1956 elimind una serie de ministerios y cred en
su lugar un centenar de consejos econdmicos regionales (sovnar-
Jjoz); en mayo de 1960 emitid una ley sobre la jornada laboral
de siete horas, y en diciembre de 1961 ordend la aprobacién de
Los Principios Fundamentales del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME).?

En el terrenc politico, en febrero de 1956, durante el XX
Congreso del pcus, Jrushov criticé duramente al régimen de
Stalin. En un informe secreto al Comité Central del Partido, ti-
tulado ‘“El culto a la personalidad y sus consecuencias’’, Jrus-
hov catalogé a su antecesor de dictador y autoritario.’

Para 1964, meses antes de la caida de Jrushov, el popular
lider del Kremlin poco habia conseguido, en su enfrentamiento
con la burocracia, para mejorar la situacién del campesino y del
obrero soviéticos y en general, de la economia de su pais.

A mediados de los sesenta, el socialismo real, basado en la
planificacion centralizada y €l método extensivo de trabajo (ma-
yor cantidad sin importar la calidad), en lugar de permitir un
desarrollo sano de la economia soviética, la frenaba. Después
de haber mantenido durante casi diez afios (1951-1960) tasas de
crecimiento econdmico positivas, entre 7 y 8 por ciento el pro-

4 Istory Sovetskaia Soiuza (Historin de la Unidn Soviética), Editorial
Progreso, Moscu, 1981, tomos 1 y 1.
5 fnforme secreto de N. Krushchev, Editorial La Causa, Argentina, 1956,

111 pp.
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ducto nacional bruto (PNB), 10% para la produccion industrial
y 3% para la agricultura, en el primer lustro de los sesenta los
indices de la economia soviética empezaron a descender de ma-
- nera peligrosa (véase el cuadro 1.1).

CuADRrO L.1
Incremento anual de algunos indicadores econémicos
(porcemajes) . .
Produccidn )
bruta ’ Productividad

Afio PNB industricl ’ del trabgjo
1956 12.0 11.0 7.0
1957 6.0 10.0 7.0
1958 9.0 10.0 6.0
1959 8.0 11.0 7.0
1960 8.0 9.5 5.0
1961 7.0 9.2 36
1962 6.0 9.7 6.2
1963 4.0 8.5 4.9
1964 7.0 7.1 v 4.0
1965 6.0 8.6 5.0

Fuente: Maurice Dobb, El desarrofio de g economia soviética desde 1917,
Tecnos, Madrid, 1972, pp. 314 y 317.

A mediados de los sesenta, cuando Jrushov fue retirado
del poder, sus sucesores Leonid Breshnev y Alexei Kosiguin se
esforzaron muy poco para encontrar solucion a los multiples
problemas econdmicos que aquejaban a la URSS.

En esos aftos la economia acumulaba atrasos y los intentos
de corregirlos no daban resultado. Debido a que el sistema ins-
taurado sdlo podia cumplir su cometido en un régimen de sobre-
tensién, al no cumplirse este requisito, como en tiempos de Sta-
lin, empezd a revelar su inconsistencia estructurai.

Asi, el trabajo ineficiente en empresas que empezaban a ser
obsoletas, en el marco de un sistema irracional, privado de esti-
mulos de orden econdémico y regulado de manera irresponsable
desde arriba, se tradujo en el descenso de las cifras de producti-
vidad y, por ende, en una disminuciéon de los salarios reales.
Esta tendencia gue se trat de compensar con la emisién de una
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acrecentada masa de papel moneda (que subsistio hasta princi-
pios de los noventa), desorganizo el dispositivo econdmico v
provocd el rechazo a trabajar por salarios bajos.

Durante la gesiion de Breshnev, conocida como los “‘afios
del estancamiento’’, se introdujeron reformas econdmicas leves,
pero no cristalizaron debido a l1a poca atencion que les prestd la
dirigencia soviética, la cual trabajaba duramente para conservar
la estabilidad corporativista en los cuadros del PCUS.

Utilizando las teorias del economista soviético Yevsei Liber-
man con ¢l apoyo de Breshnev, en 1965 Alexei Kosiguin, presi-
dente del Consejo de Ministros de 1a URSS, propuso un paquete
de reformas con el objetivo principal de reactivar la economia.
Algunos de los puntos principales de este programa eran: la des-
centralizacion administrativa, la simplificacion de la planifica-
cidn centralizada, la mejora de la productividad, e] desmantela-
miento del método extensivo de trabajo y la introduccién de un
nuevo sistema de precios.$

Sin embargo, ante el empuje de los aparatchik que se opo-
nian de manera sistematica a toda reforma econdémica en Ja URSS
que de alguna manera pudiera afectar sus intereses, 1as reformas
de Kosiguin tuvieron poco efecto y pronto fueron olvidadas. El
fracaso de este programa de reformas econdmicas ocasioné qite
el modelo de “‘socialismo real”” se mantuviera casi sin cambios
hasta sus ultimos dias.

Los tinicos logros de Breshnev durante su mandato fueron
¢l fortalecimiento del aparato militar (el cual se analizard en et
inciso de las causas externas), la mayor presencia del Estado en
todas las actividades de la sociedad soviética v la consolidacion
de una amplia capa social —clase media— que debido a su buen.
nivel de educacioén cobijo el nacimiento de una nueva gengra-
cion de idedlogos del neoliberalismo ruso, entre los cuales desta-
can Grigori Yablinski, Egor Gaidar, Anatoli Sobchak, Serguei
Stanquievich, Valentin Fiodorov y otros mas.

Sin embargo, a pesar del poco peso especifico de los logros
de Breshnev, ¢l gabierno soviético fue capaz de enmascarar por
mas de 15 aiios (1965-1983) los graves problemas que aquejaban

6 E. Khachaturov, Sobremenaia Ekonomika Sovelskaia Soiuza {La eco-
nomia de la URSS en la actualidad), 1zdatelsvo, Muisl, Moscid, 1975, p. 299,
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al sistema socialista, en especial al sector industrial. Ello fue po-
sible gracias a las divisas que recibid el erario soviético por sus
ventas de crudo en los choques petroleros de 1973-1974 v 1970-.
1980 y que permitieron a los planificadores de la URss llenar los
anaqueles de las tiendas estatales con productos importados de
Europa Occidental.

A pesar de la supuesta bonanza en que vivia la sociedad so-
viética, a partir de 1965, segiin las estadisticas de la misma URSS,
la economia empezd a decaer.

En los primeros c¢inco ailos de ios setenta, el PNB descendid
de manera constante, hasta llegar a valores de 3.7 y 2.6 por cien-
to anual, mientras que el crecimiento industrial y agricola caye-
ron a 3 y 1 por ciento, respectivamente (véase el cuadro 1.2).

Cuapro 1.2

Comportamiento de la economia soviética, 1966-1988
{fasas anuales promedio de crecimiento)

Ao PNB Industria Agricultura
1966-1970 53 6.4 3.9 '
1971-1975 3.7 5.9 -0.4
1976-1980 2.6 3.2 . It

1981 ' 2.1 2.4 05
1982 2.6 2.3 6.1
1983 3.0 R .7

Fuente: Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos, Handboak of
Economic Staiistics, Washmglon. 1984, pp. 64-65.

A partir de 1978 la debilidad econémica de Ja URSS se hizo
més notoria. En ese afio se inicié una racha de seis cosechas de
granos adversas que tuvieron ‘un alto costo para la economia
de ese pais en términos de produccién agricola y estadistica.
Ante la escasez de granos, el gobierno central debid importar
volimenes considerables de alimentos y forraje a costa de des-
viar importantes recursos para las inversiones programadas
para mejorar la planta industrial {véase el cuadro 1.3).

El pronunciado deterioro de la economia soviética a partir -
de 1975 se asocia a una moderada desaceleracion del crecimien-
to de la mano de obra v del capital y a un descenso absoluto de
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CuaDRO 1.3

Actividad agricola, URSS
(millones de toneladas métricas)

Ano Cosecha Exportaciones Importaciones
1960 126 6.8 0.2
1965 121 4.3 6.4
1968 170 5.4 1.6
1974 196 7.0 7.1
1975 140 36 15.9
1977 196 2.3 18.9
1978 235 2.8 15.6
1980 189 0.5 4.8
1981 158 0.5 46.0
1982 187 0.5 32.5
1983 192 0.5 329
1984 173 1.0 55.5
- 1985 192 1.0 29.0
1986 210 1.0 30.0

Fuente: Marshal 1. Goldman, Economic Reform in the Age of High Tech-
nofegy. Gorbachev’s Challenge, Norton and Co., Londres y Nueva York,
1987, pp. 32-33.

la productividad. Esto ultimo respondid a la decisién de reducir
drasticamente las metas de crecimiento y la tasa de inversion; a
la extensa escasez de materias primas y energia, vy a los cuellos
de botella en el transporte.

Debido a que la estrategia industrial estalinista se apoyaba
en los incrementos de la produccion con base en los influjos de
mano de obra ¢ inversiones v no en la innovacién tecnologica
{método extensivo de produccion), el crecimiento minimo de la
mano de obra entre 1979 y 1982 y de la inversion neta de capital
provocaron el colapso de la economia. La tasa de amortizacion
o depreciacion de los bienes de capital excedié a la de inversion
y la economia, por consiguiente, se descapitalizd.

El desplome de la productividad afectd a todas las ramas de
la economia pero principalmente a la de los metales ferrosos,
combustibles y materiales de construccion. Durante este periodo
las industrias de bienes de consumo tuvieron también un desem-
peiio deficiente debido, en parte, a la escasez de materias primas
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agricolas. La mayoria de estos elementos negativos de la econo-
mia soviética fueron el legado de los pasados errores en la asig-
nacién de la inversién.

A mediados de la década de los ochenta la situacion econé-
mica empeord, agudizandose a fines de la misma (véase el cuadro
I.4). Esto se debio mas que nada a que el gobierno de Mijail
Gorbachov comenzé a instrumentar algunas campafias que an-
tecedieron a la perestroika —la restructuracién del sistema poli-
tico-econdmico de la URSS—, cuyo objetivo era /) modernizar la
planta industrial; 2) prestar mas atencién al control de calidad; .
3) elevar la participacién de la sociedad por medio de la glas--
nost, y 4} mitigar el problema de alcoholismo.” A su vez, la pe- -
restroika, segiin reconoce su autor, tenia como propdsitos prin- -
cipales lograr un socialismo mds humano y mas acorde con las

CUADRO 1.4

URSS; produccidén y gastos, 1976-1991
{crecimiento promedio anual, porcentajes)

Producio
Afio material neto Indusiria Agriculturg Construccidn
1976-1980 —-14.3 -15.1 -10.2 -13.1
1981-1985 3.2 3.9 1.0 3.2
1986 2.3 5.5 71 12.1
1987 - 1.6 4.6 ~1.4 5.5
1988 4.4 6.3 2.5 7.6
1989 2.5 0.4 1.7 1.6
1990 —4.1 ~5.0 -3.0 -
1991 -13.0 -%.0 -1{1.0 -

Fuestes: International Monetary Fund (1MF), Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) and European Bank for Reconstruction
and Development (EBRD), The Economy of the UssSR. Summary and Recom-
mendations, Washington, 1990, p. 4.

7 Abel Aganbeguian, *L& restructuracidn de la economia soviética y las -
relaciones econdmicas internacionales’, en Comercio Exterior, vol. 40, num.
5, México, mayo de 1990, pp. 421-424.
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condiciones econdmicas internacionales (un socialismo de mer-
cado que no tuviera nada que ver con el capitalismo).8

En la segunda mitad de los ochenta, en plena perestroika,
la situacion econdmica de la URSS se agravd, Entre las causas
que agudizaron la crisis cabe destacar las siguientes: 1) el alar-
mante y constante crecimiento del déficit presupuestario; 2) el
aumento incontrotado de los salarios; 3) el incremento de los
beneficios sociales por parte del gobierno central; 4) la baja del
comercio exterior, ¥y 5} las erogaciones por el servicio de la deu-
da externa.? Aunado a estos factores desestabilizadores, la rup-
tura de los vinculos entre los diversos componentes de la planta
industrial provocé el desabasto de bienes de primera necesidad,
incluidos los alimentos, lo cual empezé a golpear a los grupos
mas desprotegidos de la URSS: ancianos, estudiantes e invalidos
de guerra.

En el desabasto del mercado interno influyé el hecho de que
las empresas del Estado, al poder intercambiar sus excedentes,
incluso su produccidn completa, con otras fabricas o venderlos
en el extranjero en divisas, prefirieron canalizar su produccidon
al mercado negro o exportarla con tal de obtener méas ganancias.
Debido a esto, el déficit de productos basicos aumentd, llegando
a afectar también a los sectores de mayor valor agregado, como
los fabricantes de televisores, refrigeradores, radios, muebles y
lavadoras. Al desabasto también contribuyd et mal estado de los
vehiculos de transporte y los mismos medios de comunicacién.

Por lo que respecta a la primera causa del agravamiento de
la crisis econémica, el aumento del déficit presupuestario, las es-
tadisticas muestran que éste ascendié de 6% del PNB en 1986 a
10% en 1989 v 20% en 199110 {véase el cuadro 1.5).

Entre los factores que determinaron el pronunciado aumen-
to del déficit presupuestario se pueden sefialar los siguientes: la
disminucién de las ventas de vodka por la campaia antialcohd-

& Mijail Gorbachov, Perestrovka: nuevas ideas para mi pais y el mundo,
México, Diana, 1987.

9 Anders Aslund, “*Gorbachov, Perestroyka, and Economic Crisis”, en
Problems of Communism, Washington, encro-abril de 1991,

10 Anders Aslund, ‘“Is There any Hope for Soviet Reform?", en The
World Today, julio de 1991, pp. 108-110.
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CuUAbRO I.5

Déficit presupuestario del Estado soviético, 1980-1991
{miles de millones de rublos nominales)

Aflo Monto Porcentaje del PnE
1980 : 17.9 : 29
1981 15.1 2.3
1982 213 -3
1983 15.9 - L2
1984 14.9 2.0
1985 ' 18.0 2.3
1986 47.9 6.0
1987 57.t - 6.9
1988 - 90.1 . 103
1989 21.8 9.9
1990 100.2 10.5
19912 120.0 -

Fuente: Anders Aslund, **Gorbachov, Perestroyka, and Economic Cri-
sis”’, en Problems of Communisnt, Washington, enero-abril de 1991, p. 24.
2 En el informe de Grigori Yablinski, asesor principal de Gorbachov
para asuntos econdmicos, a los representanies del grupo de las siete naciones
mas ricas del mundo que se reunieron en Bangkok en octubre de 1991 {mas ade-

' _ lante daremos detalles de este informe), ¢l déficit del gobierno central en ese

afio setia de 120 000 millones de rublos, mientras que el déficit conjunto, esto
es, afadiendo al déficit del gobierno central el de las republicas soviéticas, lle-
garia a finales de ese afo a 320 000 miliones de rublos.

lica iniciada en 1985 (en 1985 y 1986 el erario soviético dejo de
- percibir poco més de 8 000 millones de rublos por impuestos so-
" bre la venta de vodka vy entre 1985-1987 poco més de 20 000 mi-
llones de rublos), las inversiones excesivas en el quinquenio
1986-1990 v la caida de los precios del petréleo en los mercados
internacionales. .

Ante la necesidad de reducir el déficit presupuestario, el go-
bierno soviético opté por producir mucho dinero durante 1990
y en los altimos meses de 1991, causando una devaluacion pro-
nunciada del rublo, el cual en ningiin momento y bajo ninguna
circunstancia se respaldé con aumentos correspondientes en ia
produccion nacional. !

t El gobierno duplicé la oferta monetaria del pais durante 1991, Arnold
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El segundo factor que agudizé la crisis econdmica, la falta
de control de los salaries por parte de las autoridades centrales,
fue consecuencia de la Ley de Empresas Estatales de enero de
1988 y del indebido control oficial de los precios. Al contar las
empresas estatales con mayor autonomia para seleccionar sus li-
neas de produccion, recursos humanos y compradores de sus
productos, pudieron asignar también, de manera independiente,
¢l monto de los salarios. Esta situacidén ocasiond que las remu-
neraciones totales crecieran 8.5% en 1988, comparadoe con
3.4% en 1987, La clevacidn de los salarios y el control de los
precios también provocaron un aumento brusco del indice infla-
cionario, ¢l cual llegé a finales de 1991 a 96% anual.

El tercer factor fue el incremento de los beneficios sociales
del gobierno soviético, los cuales aumentaron 25.5% en 1990
(véase el cuadro 1.6). De igual manera, en el presupuesto de
1991 los gastos ptiblicos para beneficio social volvieron a crecer
90% respecto a 1990, Entre los egresos registrados en este rubro
estdn 150 000 millones de rublos para programas sociales v
110 000 millones canalizados a subsidios.*

El descenso del comercio de la URSS con ¢l exterior, fue otra
causa de la crisis econdmica. Se inicia a principios de los ochen- .
ta, cuando los aliados de la Unidn Soviética (Europa Oriental,
Nicaragua e incluso Vietnam) empiezan a protestar por la mala
calidad de los productos soviéticos que deben importar. A partir
de 1989, la sitvacidn del comercio exterior soviético empeord y
se agudizd a principios de 1990, cuando la misma URSS solicitéd
a sus aliados del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME)
que todas las operaciones comerciales se pactaran en divisas.
Esta decision afectd a la URSS, tal vez de manera involuntaria,

Voilukov, funcionario dei Banco Estatal de la urss {Gosbank), sefiald que “‘la
incontrolable impresién de billetes es la primera sefial de la hiperinflacion’. EI
Gosbank imprimié y distribuyd 70 000 millones de nuevos rublos desde el 1 de
enero de 1991, con lo que elevd el nivel del circulante a 200 000 millones de su-
blos (el doble que en 1950). El gobierno utilizé esie dinero nuevo para aumen-
tar los sueldos de los trabajadores como compensacidn, después de que en abril
de 1991 triplicd los precios de la carne, el pan, la leche y otros productos basi-
¢os. El Gosbank planeaba imprimir billetes de 200 y 500 rublos a partir de
1992, Véase Excelsior, México, 2 de octubre de 1991, Seccidon Financiera.

* Anders Astund, “Gorbachov, Perestroyka, and Economic Crisis™, en
Problems of Communism, Washington, enero-abril de 1991, p. 26.
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Cuapro 1.7

Comercio exterior de la URss, 1986-1989
{variaciones, promedio anual)

1986-1989 1986 1987 1988 - 1989

Volamenes de

exportacion 4.5 10.0 33 4.8 —
Exportaciones a: CAME 1.7 39 0.9 —_ 1.9
Paises no socialistas 6.5 15.5 6.0 6.3 -1.0
Volumenes de

importacién l.3 —6.0 -1.6 4.0 9.3
Importaciones a: CAME 1.0 0.7 1.5 —_ 2.0
Paises no socialisias 1.8 -14.3 —-2.8 8.6 18.5

Fuente: iMF, World Bank, OecD y EBRD, The Economy of the USSR. Sum-
mary and Recommendanons Washington, I990 p. 50.

pues en esa época no contaba con los recursos suficientes para
mantener el tren de importaciones gue le habia impuesto el co-
lapso de su sistema productivo (véase el cuadro 1.7).
Finalmente, la deuda externa de la URSS y su correspon-
diente servicio también tuvo efectos negativos en la economia,
de manera predominante a fines de los ochenta. A pesar de que
la URSS tenia un lugar entre los acreedores del tercer mundo,
ante QOccidente era un deudor. Segun los informes de 1991, para
finales de ese afio la denda externa soviética ascendia a mas de
80 000 millones de délares, lo cual, como lo sefiala el informe
de Grigori Yablinski al Grupo de los Siete en Bangkok, le impo-
nia un servicio anual superior a 10 000 millones de délares. La
situacion del pago de la deuda se volvié dificil a finales de los
ochenta cuando dejaron de percibirse importantes cantidades de
ddélares debido a una fuerte caida en los precios del petrdleo ex-
portado vy en la venta de armias, principalmente al mundo subde-
sarrollado (véase el cuadro 1.8). '

2. DETERMINANTES EXTERNOS

Desde los primeros dias de su mandato, y de manera decisiva
durante el XXVII Congreso del Partido Comunista de fa Unidn
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. CuADRO 1.8

Deuda externa y reservas internaciongles de la URSS
(mfle.s‘ de millones de ddlares)

1983 1936 1987 1988 1989 19908«

Deuda externa 28.9 314 39.2 43.0 54.0- 52.2v
A corto plazo 6.9 7.4 8.6 1.2 177 . 101
Servicio de la ' .
deudsa externa — 7.8 8.3 82 94 134
Reservas . )
internacionales 12.9 14.7 14,1 15.3 14,7 5.1

Fuente: tmMF, World Bank, OECD y EBRF, The Economy of the Ussr. Sum-
mary and Recommendarion, Washington, 1990, p. 50.

a8 Calculos del sraff.

b Hasta junio de 1990 (en diciembre de 1991 se mencionaba la cifra de
80 000 millones de délares).

Soviética, Mijail Gorbachov, secretario general del PCUS, inicié
la busqueda de soluciones a los miltiples problemas econémicos
que aquejaban a la sociedad multiétnica de la URSS,

Consciente del petigro de un estallido social de continuar de-
teriorandose la situacién econdémica, Gorbachov decidié enfren-
tarse a los intereses de la burocracia que mantenian el control
del gobierno, del PCUS y del complejo industrial-militar. -

Formado en las entrafas de esa misma burocracia, el lider
reformista (con tendencias mds bien ‘‘centristas’’) conocia muy
bien al enemtigo y sabia las dificuitades que le esperaban en esta
lucha desigual. Con base en esa experiencia preparé el terreno
para aplicar su famosa perestroika (restructuracién), la cual le
permitié iniciar, tal vez de manera involuntaria, el trénsito hacia
la economia de mercado. _ ' '

En 1985, los problemas generados por el stalinismo y el
“‘estancamiento’’ de Leonid Breshnev seguian causando estra-
£os en la economia. Esto muy a pesar de los esfuerzos del efime-
ro régimen de Yuri Andrepov por contrarrestar los efectos ne-
gativos del inmovilismo breshneviano.

La situacion de la URSS en la segunda mitad de los ochenta
mucho se diferenciaba de la que habia vivido en los aitos setenta
cuando, gracias a las dos crisis petroleras mundiales (1973 y
1979) y a la drastica alza de los precios del oro, las tiendas del
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Estado ofrecian todo tipo de articulos de importacién, compra-
dos con las divisas que la potencia socialista recibid por sus ven-
tas al exterior de estas materias primas.

El declive en la economia, como ya sefialamos, se gesté a

~mediados de los afios sesenta y principios de los setenta, pecisa-
mente cuando su principal enemigo, Estados Unidos, se encon-
traba empantanado en la guerra de Vietnam y sufria las conse-
cuencias de una fuerte recesién econdmica, causada por los
altos precios del petroleo en los mercados mundiales.

Sin embargo, en esa época, y a pesar del leve descenso de
su economia, la URSS pudo dedicar gran parte de su presupues-
to a modernizar su ejército vy reforzar su presenaa en la arena
mundial.'?

A fines de los afios setenta, el gobierno de Breshnev, tal vez
bajo fuertes presiones de los militares, le concedid al complejo
industrial-militar grandes recursos hurmanos y econdémicos para
que podujera mas y mejor armamento. De igual manera brindé
un amplio apoyo a los movimientos de liberacidn nacional en el
tercer mundo, principalmente en Africa, los cuales tenian como
principal objetivo terminar con el imperialismo euroccidental.

Asf por ejemglo, durante la segunda mitad de los setenta la
URSS concentré en las llamadas ‘‘democracias revolucionarias®’
la mayor parte de la energia y los recursos destinados al tercer
mundo en aquellos afios.

- De 1975 a 1979 la URSS envid armas y equipo por 23 300
millones de doélares a 30 paises del tercer mundo; de ese total,
19 000 millones se destinaron a naciones que se encontraban ¢n
plena lucha de liberacién. En 1976, de los 9 080 técnicos milita-
res soviéticos y europeos orientales enviados a paises del tercer
mundo, 5 975 se encontraban en ocho ‘*democracias revolucio-
narias’’; en 1979, 14 800 de los 15 865 técnicos de ese tipo en el
tercer mundo actuaban en 11 naciones involucradas en movi-
mientos de liberacién. En ese mismo afio, de los 80 820 técnicos
en economia de la URSS y Europa Oriental que trabajaban en el
tercer mundo, 63 275 laboraban en dichas naciones.!?

12 Mark Katz, The Third World in Soviet Mmrary Tbrmghr Baltimore,
The Johns Hopkins University Press, 1982,

13 David E. Albright, “La URSS y el tercer mundo en los ochenta', en
Problemas Internacionales, Washington, marzo-junio de 1989, pp. 52-72.
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A principios de los ochenta se hizo evidente que la sociedad
soviética empezaba a presentar serios desequilibrios econdémicos,
derivados de los enormes gastos del gobierno para mantener su
presencia militar en el exterior.’® La crisis en la economia se re-
flejaba en el descenso de la preduccion v en el consecuente de-
caimiento del abasto de articulos de primera necesidad.

A mediados de los ochenta los enormes gastos militares con
que la potencia socialista sostenia su confrontacion con Estados
Unidos y las erogaciones para sostener el imperio la colocaron
al borde del colapso.!s

El académico ruso Georgui Arbatov, quien ha sido asesor de
los lideres soviéticos, desde Breshnev hasta Gorbachov, recono-
ce gue la muerte del imperio soviético se debio a los excesivos
gastos imperiales, los cuales siempre fueron mayores que los be-
neficios econdimicos —no politicos— que recibia de su esfera de
influencia. Ese desbalance, seflala el académico, fue la causa
principal del debilitamiento de la estructura imperial soviética
{como sucedid en ¢l pasado con otros imperios) y de la desinte-
gracion del mundo socialista a partir de 1989.

Asimismo, los enormes gastos para sostener la carrera ato-'
mica y su zona de influencia' y la escasa aplicacion de los ade-

M Yna distrlbuc:on enorme de recursos pre\ra!e(:lé durante muchos afios en
¢l norte de Africa, et Africa al sur del Sahara, €l Medio Oriente, ¢l sur de Asia,
Centroamérica y el Caribe. Por ejemplo, durante 1982-1986 Irak, la Republica
Popular de Yemen y Siria recibieron mas de 3 500 de los 4 000 millones de d6-
lares de las partidas de asistencia econdmica soviética para el Medio Oriente.
Asimismo, estos tres paises drabes adquirteron 26 500 millones de ddlares de
los casi 29 000 millones que destind la Unidn Soviética para armas en esa region
det mundo. Véase Problemas Internacionales, marzo-junio de 1986, p. 53.

15 El periédico soviético Novedades de Moscii seiald en su edicion de
enero de 1991 que el Soviet Supremo de la extinta URsS asignd al complejo
militar-industrial 96 600 millones de rublos, es decir, 35% del presupuesto fe-
deral y 8% del piB. Georgui Arbatov indica que estas cifras son falsas ya que
ese afio el gobierno de su pais destiné a la industria mifitar (incluyendo la ma-
nutencion de un ejéreito de 4.5 millones de efectivos) cerca de 200 000 millones
de rublos, es decir, 20% del r1s.

16 Eduard Shevardnadze, excanciller soviético, indicé en su discurso en
el XXVIII Congreso del pcus que en tos dos ultimos decenios de enfrenta-
miento idecldgico con Occidente la URSS habia adadido 700 000 millones de
rublos a los costos de la confrontacion militar. En otras palabras, 700 000 mi-
llones por encima de lo gue se necesitaba para tograr Ia paridad militar con Es-
tados Unidos. Asimismo, recordd que la intervencidn en la guerra de Afganis-
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lantos cientifico-tecnologicos en la planta productiva, produje-
ron la caida de los indices de crecimiento econdémico. Esta,
desde la perspectiva de Nikolai Shmeliov, investigador del Insti-
tuto de Estados Unidos de la Academia de Ciencias de Rusia,
se explica por el uso indebido que hicieron los dirigentes del di-
nero que la URSS obtenia por las ventas al exterior de armas y
materias primas. Shmeliov sefiala que la burocracia soviética de-
biod utilizar esos recursos en la modernizacion de la planta pro-
ductiva (excluyendo la militar) v no en la compra de favores en
¢l tercer mundo y en la importacidn de bienes occidentales que
solamente sirvieron para resarcir momentianeamente las necesi-
dades de una clase media cada vez mds exigente.!?

Sin embargo, ante la sorpresa de los mismos soviéticos, el 11
de marzo de 1985 esa misma burocracia del partido, el gobierno
y ¢l ejército, que se oponia a los cambios en la economia, eligi¢
a Mijail Gorbachov, a pesar de sus antecedentes de reformista,
para que se encargara de dirigir los destinos de una sociedad que
esperaba la conclusién de las reformas de Andropov. Posterior-
mente, el mismo pueblo soviético brindé su apovo a Gorba-
chov, protegido de Suslov, Kirilenko y Andropov, para que
aplicara sus reformas en el ““socialismo real’’. Esta decisidn, en
opinién de analistas occidentales, pudo ser el resultado de dos
cosas, por una parte, de que los burdcratas conocian la debili-
dad de la economia de su pais vy, por otra, de que estaban con-
vencidos de que en una economia mas fuerte y abierta se conver-
tirian en la nueva clase empresarial que tomaria el control de la
parte privada de la economia (no hay duda de que esta segunda
situacidon va se presentd). Aparentemente, con esta decision la

tén, aparie de la pérdida de vidas humanas (40 000 bajas en el Ejército Rojo),
tuvo un costo para el erario soviético de poco mds de 60 000 millones de rublos.
Finalmente, segin los caleutos de su grupo de trabajo, la urss desembaolsd du-
rante fa guerra fria un poco mas de 200 000 millones de dolares, de los cuales
80 000 millones se gastaron en &l (ltimo decenio. Véase el discurso de Eduvard
Shevardnadze en Documentos del XX VI Congreso, Agencia de Prensa Novos-
ti, Mosci, 1991. )

17 En su participacién ante et I Congreso de los Diputados del Pueblo de
la urss, en febrero de 1989, Shmeliov criticd tos subsidios gue el gobierno so-
viético otorgaba a los paises socialistas subdesarrotlados como Nicaragua, Ca-
ba, Corea del Norte y a algunas naciones africanas. Asimismo recomendo6 reali-
2ar, con estos paises, operaciones comerciales en divisas.
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cupula gobernante de la antigua Unidn Soviética se dio el tiro
de gracia va que con las reformas impuestas por Gorbachov per-
dieron el poder politico, pero no asi el econémico, el cual siguen
manteniendo mediante la formacion de cooperativas particula-
res, casas comerciales (de trueque} 0 empresas mixtas con parti-
cipacidn de extranjeros.

" De esta manera, ante la amenaza de un conflicto social in-
terno, que tendria incluse amplias repercusiones en el extranje-
ro, Gorbachov decidié impulsar los trabajos para sacar adelante
la economia socialista. En 1985, la nueva generacion de politi-
cos soviéticos estuvo de acuerdo en recibir un pais al borde del
colapso. En ese tiempo la economia seguia presentando las si-
guientes caracteristicas negativas: estancamiento de la producti-
vidad; costos en aumento y menor crecimiento del abasto de
energia; desequilibrio entre la capacidad para producir articulos
acabados y la correspondiente para obtener materias primas;
una planta industrial terriblemente obsoleta y que hacia un uso
irracional de energia; una agricultura de grandes costos que
constituia una sangria para sus divisas; un sector de consumo
totalmente desequilibrado y finalmente un problema que no se
podia solucionar solamente con una reforma técnica o adminis-
trativa; ta desmoralizacién del trabajador soviético, la cual se
reflejaba en los altos indices de alcoholismo y suicidios. Por esta
razén, no es de extrafiar que ante la grave situaciéon econdmica
que vivia la URSS a fines de la década pasada —la cual se reflejd
en el citado informe de Grigori Yablinski,!® y que también
contrastaba con una cierta bonanza en Occidente {véase el
cuadro 1.9)— algunos economistas ¢ historiadores soviéticos in-
cluso comentaran que en su pais en realidad jamas habia existi-
do el socialismo. '

18 En este informe para el Grupo de los Siete —en cuya elaboracion inter-
vinieron Egor Gaidar, el mismo Yablinski, Jeffrey Sachs, y otros economistas
estadunidenses y europeos— sobresalen las siguientes previsiones para 1991:
la economia soviética se contraeria aproximadamente 13%, mientras que la
produccidn industrial lo haria en 9% y la agricola entre 10 ¥ 11 por ciento; la
inflacion alcanzaria s dos digitos, para situarse en 96% anual; la inversién
descenderia por lo menos 20% durante el afio; las importaciones podrian des-
plomarse 45% con respecto a los primeros ocho meses de 1990 y {as exportacio-
nes podrian bajar 27 por ciento.

Se sefialaba también que la oferta monetaria se elevaria a aproximada-
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CuaDrRO L9

"uRss, Europa Oriental ¥ la OCDE; indicadores sociales :

Europa  Paises de la
LRSS Oriental OCDE

Poblacién {miftlones) 2 8§82 113 832
PNB per cdpita : -
{ddlares, 1989) I 780 2 465 -7 606
Esperanza de vida .
(afios, 1987) :

Hombres 64.2 67.2 : 716

Mujeres : 73.3 74.4 . 78.0

Mortalidad infznti _ L
(por cada mil nacimientos) 25.1 17.6 8.4

Fuente: IMF, World Bank, OECD ¥ EBRF, The Economy of the USSR. Sum-
mary and Recommendafions, Washington, 1990, p. 51.

Entre los destacados cientificos que expresaron tal opinidn
esta, por ejemplo, el historiador Yuri Afanasiev, director del
Instituto de Historia ¥ Archivos de Moscii, quien en 1989 sefiald
a la prensa internacional que ‘‘en la Unidn Soviética nunca
habia existido la dictadura del proletariado sino mas bien la dic-
tadura de la burocracia” y gque ‘‘los medios de produccién
jamaés le habian pertenecido al pueblo sino a las 1nst1tuc1ones gu--
bernamentales y partidistas’.!®

mente 15 000 millones de rublos al mes durante junio, julio y agosto; el comer-
cio minorista bajaria mas de 12% el déficit conjunto incurrido por los gobier-
nos en ¢l pais totalizaria mds de 320 000 millones de rubios (ademds del déficit
de 120 000 millones de rublos del gobierno central se adeudan 120 000 millones
por los gobiernos de las repiblicas y por 1o menos 80 000 millones de rublos
de deuda **fuera de presupuesto’’) y que la deunda externa de la Urss podria al-
canzar los 77 000 millones de ddlares, lo cual le causaria un servicio anual de
casi 5 000 millones de dolares.

El informe destacd ademés que a pesar de la crisis se notaria en la URSS
un incremento del capitalismo en gran escala ya que hasta octubre de 1991 se
habian establecido mas de 400 casas de cambio (trueque}, miles de granjas pri-
vadas y decenas de instituciones financieras y pequefios bancos asi como de coo-
perativas y empresas mixtas. Fuente Kommersan!, Moscd, diciembre de 1990,

19 YVéase Uno mds Uno, México, 16 de marzo de 1989, p. 18.
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Otro académico que comulgd con esta apreciacion del socia-
lismo fue el profesor Victor Menchinov, investigador del Insti-
tuto de Estudios Orientales de la Academia de Ciencias de la
URSS y director del Museo de Arqueologia de Mosch. En su opi-
nién durante los mas de 70 afios de “*socialismo real’’ lo que real-
mente funciond en el pais fue el modelo econdmico basado en
el *‘modo de produccién asidtico’’, el cual! Marx habia estudia-
do tan ampliamente como al capitalismo.

Este modo de produccion, indicé en un articulo el especia-
lista en sociedades orientales, se caracteriza por el dominio ab-
soluto del Estado sobre la gente v los medios de produccién.
Afirma que precisamente este sistema predomind durante mu-
chos aflos en algunas naciones de Oriente, en las cuales el Esta-
do se apropio del patrimonio comiin de la colectividad {de ahi
su omnipotencia econdmica y politica, personificada por el apa-
rato burocritico). _

Para el profesor Menchinov el profundo enraizamiento de
este modelo econdmico le impedird a China abandonar a corto
plazo el sccialismo.20

Por su parte, ¢l economista Stanislav Shatallin, académico
soviético de gran prestigio y desde 1990 asesor econdmico del
gobierno de Gorbachov a raiz de los programas econdmicos que
empezaron a ¢laborarse en el otofio de 1989, indico también en
uno de sus articulos gue en la URSS, en los afios del llamado
“socialismo real”’, siempre habian predominado los intereses
del Estado sobre los de la poblacion. En uno de sus trabajos, el
cual le sirvio como preambulo para su programa econdémico
preparado en otefio de 1990, Shatallin escribio:

Durante un largo periodo se siguio una politica en esencia antipe-
pular: un Estado rico con un pueblo pobre. El Estado concentraba
€N Sus manos ingentes recursos, practicamente toda la propiedad de
los medios de produccidén. Los recursos se gastaban sin sentido
en proyectos gigantescos ¢ ineficaces, en inflar ¢l poderio militar, en
aventuras de politica exterior con trasfondo ideologico, aunque todo
esto hace tiempo que no estaba al alcance de nuestro bolsillo.2!

20 Entrevista con el profesor Victor Menchinov, abril de 1991, México.
21 Stanislav Shatallin er /., **El hombre. La libertad. El mercado’™, en
Komsomolskaia Pravda, Moscu, 5 de septiembre de 1990,
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El profesor Nikolai Shmeliov, otro de los prestigiados tedri-
cos de la perestroika y asesor econdémico del presidente de la Fe-
deracién Rusa, Boris Yeltsin, también comparte la opinion de
que durante Jos aflos de régimen comunista en la URSS nunca
llegd a funcionar el modelo socialista:

Desde su inauguracion, este sistema [el socialista) se caracterizd
por su romanticismo econémico mezclado con una buena dosis de
incompetencia econdmica, y por una exageracion inverosimil de la
eficiencia del liamado factor administrativo u organizativo. Por
.esta razén, al contrario de como hoy creen todavia muchas perso-

" nas, en condiciones normales eso que tuvimos es contrario al
socialismo,2?

En sus discursos o e¢n sus trabajos académicos otros exper-
tos, como la socidloga Tatiana Zaslavskaia,?® autora de los fa-
mosos Papeles de Novosibirsk y actual directora general del Ins-
tituto ‘de Estudios de la Opinién Publica, los economistas
Nikolai Petrakov, Gabriit Popov y Pavel Medvediev y ¢l jurista
Anatoli Sobchak, también coincidieron con la afirmacion de
que las verdaderas causas del derrumbe del sistema socialista en
la URSS se encontraban en la pesada carga que significéd para el
pueblo soviético tanto la burocracia como los altos recursos que
se canalizaron durante muchos afios al sector militar. Estos es-
pecialistas, todos ellos impulsores de la perestroika y miembros
del Movimiento por las Reformas Democriticas, dirigido por el
excanciller soviético Eduard Shevardnadze, opinaron en distin-
tos momentos que estos dos factores, mas algunos otros, fueron
los que detuvieron durante las Gltimas décadas de este siglo ¢l
avance economico de la URSS, 24

22 Nikolai Shmeliov, ‘*Anticipos y deudas', en. Foro Internacional,
XXVIII (4), abril-junio de 1988, El Cotegio de México, pp. 414-421.

23 Tatiana Zaslavskaia, El mecanismo social del desarrallo de la econo-
mia, Mosca, Editorial Novosti, marzo de [983.

24 Tatiana Zaslavskaia sostiene la siguiente idea; '‘Pasando unos dece-
nios [a partir de los treinta), la situacién politico-econdmica en la UrRSS cambio
de rajz. Mucho se complicé la estructura de la economia nacional en el sentido
ramal, departamental y territorial. El nimero de eslabones vy, ain mas, de las
relaciones tecnoldgicas, econdmicas y soctales que los vinculan aumento en de-
cenas y cientos de veces. En todos sus parametros, sobrepaso-a la eficacia de
la forma centralizada de regulacién™
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Por esta razon, cuando Gorbachov llegd al poder a media-
dos de los ochenta (para convertirse en lider de la URSS tuvo
que derrotar a Grigori Romanov, candidato del grupo de politi-
cos proclives al enfrentamiento con Occidente y al desarrolio in-
conmensurable de la industria militar nacional) su tarea princi-
pal e inmediata fue iniciar la modernizacidon de las estructuras
politico-econdmicas del pais.

Abel Aganbeguian, académico de gran prestigio y autor de
uno de los programas econdémicos que se prepararon en 1990
para paliar la crisis econdmica que golpeaba a la sociedad
soviética, en uno de sus articulos recogié con bastante claridad
los propésitos principales de la perestroika de Gorbachov:

Durante la perestroika se ha preparado una estrategia fundamental-
mente nueva de desarrollo sociocecondmico: concentrar los esfuerzos
en elevar el nivel de vida del pueblo, insistir en lo cualitativo {(ma-
yor eficiencia y mejor calidad) ¥ no sélo en lo cuantitativo, acele-
rando el progreso cientifico-técnico; reformar de manera radical
la gestidn econdmica, sustituyendo el sisterna administrativo ge-
rencial por los mecanismos de mercado, y estimular, por medio de
la apertura, la participacidn de la economia soviética en los merca-
dos mundiales.2’

Asi, desde su arribo al poder, Mijail Gorbachov y su equipo
de colaboradores comenzaron a formular las estrategias politi-
co-econdmicas que deberian aplicarse en ¢l conjunto de la socie-
dad soviética, en la cual de manera evidente sobresatia el desa-
rrollo econdmico de la Federacion Rusa, en comparacion.con el
resto de las republicas soviéticas (véase el cuadro 1.10).

3. LA MODERNIZACION DE LA ECONOMIA

Entre los principales objetivos del programa de modernizacién
de la sociedad soviética que recibié el nombre de perestroika
destacaban la modernizacion de Ia planta industrial nacional y
la descentralizacion de las estructuras comerciales exportadoras.

25 Abel Aganbeguian, *‘La restructuracidn de la economia soviética y las
relaciones econdmicas internacionales”, en Comercio Exterior, vol. 40, num.
5, México, mayo de 1990, pp. 421-424.
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CuADRO 1.10

Distribucién de la poblacion y PMN, en la URSS
. {precios corrientes, porcentaje del total en 1988)

PMN {a precios corrientes, como

{Porceniuje porcentaje del total en 1988)

del rotal -

en 1989) Total Indusiria Agriculturg
Armenia I 0.9 1.2 0.7
Azerbaidjian 2.5 1.7 1.7 2.2
Bielorrusia 3.6 4.2 4.0 4.9
Estonia 0.5 0.6 0.6 0.7
Georgia 1.9 1.6 .4 2.1
Kazajstian 5.8 4.3 2.5 6.t
Kirguizia L5 0.8 - 0.6 1.3
Letonia 0.9 i.1 .1 1.2
Lituania 1.3 1.4 1.} 1.9
Moldavia 1.5 1.2 1.0 1.8
Federacion Rusa 51.4 61.1 61.9 18.0
Tadjikistan 1.8 0.8 0.5 1.2
Turkmenia 1.2 0.7 0.4 1.2
Ucrania 18.0 16.3 16.7 17.1
Uzbekistan 6.9 i3 2.3 5.2

Fuente: IMF, World Bank, 0EcD y E8rF, The Economy of the USSR, Sum-
mary and Recommendarions, Washington, 1990, p, 51.

Las bases de este programa se establecieron en la renhion
plenaria del Comité Central del PcuUS en abril de 198526 y se
confirmaron en el informe politico que éste envid al XXVII
Congreso del Partido en febrero de 1986.27

Sin embargo, varios afios antes de que el PCUS iniciara las
discusiones tendientes a preparar el camino para la moderniza-
cién de la economia de la URSS, algunos dirigentes del propio

6 Véase Informe Politico del Pleno del Comité Ceniral en abril de 1985,
Moscu, Agencia de Prensa Novosti, 1985.

27 Véase Informe Politico del Comité Ceniral del pcus el XXVII Congre-
so del Partido. 26 de febrero de 1986, Moscit, Agencia de Prensa Novosn
1986.
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Partido Comunista, y de manera particular € intensa los circulos
académicos progresistas, habfan emprendido el andlisis de! esta-
do deplorable en que se encontraba la economia socialista. El
mismo Gorbachov reconocié ptiblicamente que las conclusio-
nes de estos estudios le sirvieron de base para formuiar su pro-
grama de restructuracién politico-econdmica (perestroika).28

Hoy el pueblo exsoviético que conforma la nueva Comuni-
dad de Estados Independientes (CEI), y de manera particular el
ruso, reconocen con justicia la capacidad de economistas y cien-
tificos sociales como Sajarov, Solyenitzin, Shatallin, Aganbe-
guian, los cuales, a pesar de los tabies y-peligros que existian
en los tiempos pregorbachovianos (es decir, antes 'de la glas-
nost), advirtieron a las élites gobernantes de su pais ¢l peligro de
que estallara una guerra civil en caso de que no se restructurara
o cambiara el modelo de desarrollo econdémico de planificacion
ceniralizada.

Durante muchos afios estos disidentes aseguraron, con toda
razon, que la deformacion del socialismo a partir de Stalin habia
sido la causa del decaimiento de la economia y de la ampliacion
de la brecha econdmica que separa a la URSS de Occidente.?*

Asi, ante la evidente situacién de desventaja frente a Occi-
dente, los economistas y socidlogos soviéticos pidieron a las auto-
ridades del Kremlin que revisaran con urgencia las estrategias de
industrializacién que pensaban poner en prictica en los dos ulti-
mos quinquenios de este siglo,

En marzo de 1985 Mijail Gorbachov atendié tas recomenda-
ciones de estos especialistas y los invitd a participar en la elabo-

8 Entre los académicos mas conocidos por sus propuestas reformadoras
estan Nikolai Shmeliov, Stanisiav Shatallin, Oleg Bogotmolov, Leonid Abalkin,
Abel Aganbeguian, Nikolai Petrakov, Tatiana Zaslavskaia y Gabriil Popov.

2% No obstante la obsolescencia de algunos sectores de la industria, la
URSS continud ocupando a mediados de los ochenta el primer lugar en la ex-
traccién de minerales ¥ en la construccidén de maquinas-herramientas. En este
orden de cosas, en 1984 los soviéticos ocuparon el primer lugar en la produc-
cién de petréleo, acero, arrabio, mineral de hierro, abonos minerales, cemento,
tractores, cosechadoras de cereales, locomotoras de linea diésel y eléctricas, te-
las de algoddn y calzado de cuero. Ese mismo afio, la URSS, segin fuentes so-
viéticas, obtuvo una quinta parte de la produccién industrial mundial, superan-
do a Estados Unidos, Japén y las naciones de Europa Occidental. Véase
Anuario de la Urss, 1988, Mosci, Agencia de Prensa Novosti, 1988,
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raciéon del *“‘nuevo pensamiento soviético™, el cual finalmente
dio origen a la perestroika, Ia glasnost y la democratizacién de
la sociedad.

En Ia reunion plenaria del PCcuUs de abril de 1985 Gorbachov
s¢ pronuncid por la urgente necesidad de restructurar la econo-
mia del pais y sefiald que una de las tareas inmediatas de su go-
bierno seria encontrar los caminos adecuados para aumentar ta
eficiencia productiva mediante la aplicacion de los avances
cientifico-tecnologicos, tanto nacionales como extranjeros, en
la exigua planta industrial soviética.¢

*En esa reunion Gorbachov también advirtio que durante ¢l
duodécimo quinquenio (1986-1990) la URSS deberia acelerar en
1.5-2 veces la construccidon de maquinas-herramientas para po-
der restructurar la planta industrial. Se pronuncié ademas por la
inmediata creacidn de nuevas generaciones de bienes de capital,
capaces de asegurar la implantacién de una tecnologia avanzada,
en la cual la automatizacién desempeiiara un papel primordial
para multiplicar los indices de productividad del trabajo, dismi-
nuir los gastos de materias primas y aumentar el rendimiento del
factor humano.

Durante el XXV Congreso del PCUS en febrero de 1986,
Gorbachov tomé de nueva cuenta el punto de la aplicacion de
los avances de la ciencia y la técnica soviéticas en la industria na-
cional para acelerar el desarrollo econdémico. En su informe po-
litico al Congreso, Gorbachov acepto que las metas trazadas en
el Congreso anterior, las cuales habian dirigido los trabajos del
undécimo quinquenio, no se habian alcanzado.?!

30 ““En la mayoria de los sectores [de la economia soviétical el avance
cientifico-técnico es lento, o sea, evolutivo, principalmente para perfeccionar
las tecnologias existentes y modernizar parcialmente maquinaria y equipo. Des-
de luego, estas medidas son un aporte, pero insuficiente. Se necesitan cambios
revolucionarios: pasar a sistemas tecnoldgicos cardinalmente nuevos, maquina-
rias de las iltimas generaciones, que garanticen la mdxima eficiencia. En esen-
cia se trata de reequipar todos los sectores de la economia nacional con base
en los logros modernos de la ciencia y la técnica.”” Véase Mijail Gorbachov,
Informe Politico del Pleno del Comité Central en abril de 1985, Moscu, Agen-
cia de Prensa Novosti, 1985.

3 “En el undécimo quinquenio (1981-1985) la produccion de la mayoria
de tos capitulos de la industria y la agricultura no alcanzé los limites proyecta-
dos por el XXVI Congreso del pcus. Se tolerd un serio rezago en la fabrica-
cién de maquinaria, en la industria petrolera y hulera, en la electronica, la side-
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En su discurso ante los delegados al Congreso, Gorbachov
reiterd su preocupacion por la desvinculacién entre el desarrollo
cientifico-tecnolégico y la industria soviéticos.

La salida —dijo— la vemos en una profunda reconversién de la
economia nacional sobre la base de las modernas conquistas de
la ciencia y la técnica, de ponerse a la cabeza del progreso cientifi-
co y técnico vy restructurar €l mecanismo econdémico v el sistema
de gestién. o

Por su parte, Nikolai Rishkov, entonces presidente del Con-
sejo de Ministros, convalidd en su discurso de presentacion del
programa econdmico de su gobierno para el duodécimo quin-
quenio y hasta el aftic 2000, la preocupacién de la sociedad so-
viética por el divorcio entre la ciencia y la industria.’?

Rishkov expresd ante los delegados que el PCUS se plantea-
ba un programa econdémico de 15 afios, hasta el afio 2000, para
introducir medidas concretas para modernizar la economia del
pais. Al referirse a la estrategia que planteaba seguir su gobierno
para acelerar el progreso cientifico-técnico, enuncié los siguien-
tes puntos: ) :

En primer lugar, en concentrar, impulsando el desarrollo de la
ciencia y la técnica, los recursos existentes en las direcciones cla-
ves. En segundo lugar, despejar el camino para utilizar en masa
las innovaciones técnicas fiables, comprobadas en la practica, con
¢l fin de obtener el mismo rendimiento antes de que envejezcan
moralmente. En tercer lugar realizar rdpida y coherentemente los

rurgia y la quimica, y en las obras bdsicas. No se cumplieron las metas en los
indicadores principales del aumento de la eficiencia y de la elevacidn del nivel
de vida de la poblacion.”’ Véase Mijail Gorbachov, Discurso ante el XXVII
Congreso del pcus. 26 de febrero de 1986, Moscl, Agencia de Prensa MNovosti,
1986.

32 41 as causas [del desaceleramiento de la economia) consisten en que a
su debido tiempo no se tuvo en cuenta el cambio de la situacion econémica mo-
tivado por el hecho de que, en Jo fundamental, se agotaron las posibilidades
del crecimiento extensivo; en que no se manifestd 1a debida tenacidad en la uti-
lizacién de los adelantos tecnocientificos y en que no se reorganizd la economia
nacional y la gestion al tenor de las demandas de nuestro tiempo.’” Véase Niko-
lai Rishkov, Orientaciones para la aceleracion del desarrolio econdmico vy so-
cial hasta el afio 2000, Moscu, Agencia de Prensa Novosti, 1986.
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trabajos, proyectos y disefios cientificos que aseguren la creacién
y aplicacién de la nueva tecnologia y técnica gue eleven sustancial-
mente la productividad del trabajo.?3

En el documento que el gobierno soviético presento a los de-
legados del PCUS para su aprobacion se indicé también que du-
rante el duodécimo guinguenio la industria se reequiparia en mas
de 50% con tecnologia nueva, diseiiada en los centros cientificos
nacionales. Se recomendé profundizar en el estudio de las tecno-
logias completamente nuevas, como son las membranas, laser y
plasmas, tecnologias con uso de presiones superaltas y con car-
gas de impulso.

La automatizacion también ocupd un lugar prioritario en el
programa de modernizacién tecnocientifica del aparato produc-
tivo que proponia el Consejo de Ministros.

Se sugirio instalar, también con la ayuda de los centros de
investigacion, cerca de 500 sistemas automatizados en diferentes
sectores de {a economia, pero de manera preponderante en el in-
dustrial. Para asegurar el éxito de esta tarea el Consejo de Mi-
nistros cred un organismo especial que sirviera de enlace eficaz
enire los centros de investigacion y las empresas a las que se de-
cidié reequipar.? También se le asigno la responsabilidad de
buscar en el extranjero las tecnologias que pudieran adaptarse
a las necesidades de Ja industria nacional, La adquisicion de las
mismas, como veremos mas adelante, se realizaria mediante la
compra de las patentes o de la formacién de empresas mixtas,
en las cuales los socios extranjeros podrian aportar recursos eco-
némicos o tecnologias avanzadas.,

Con este proyecto de restructuracion industrial basado en la
introduccion de nuevas tecnologias, el gobierno soviético planea-

3 Ibid.

34 En Leningrado funciona el programa *“*Intensificacion 90", cuyo pro-
posito es elevar el rendimiento del potencial industrial y cientifico-técnico de
las principales regiones industriales del noroeste del pais ¥ en general de todo
el territorio de la urss. Colaboran en é1 casi 600 000 personas en 300 empresas
¥ centros de investigacién. Con este programa se pretende seleccionar las tecno-
logias, avances y soluciones que puedan aplicarse parcial o totalmente en las
ramas de la industria procesadora, los servicios, la agricultura ¥ la construc-
cidén. Yéase Revista UrSs, México, Servicio de la Embajada Soviética en Méxi-
¢0, noviembre de 1990.
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ba ahorrar cada afio del quinquenio- 1986-1990 el trabajo de 12
millones de obreros y més de 100 millones de toneladas de com-
bustible. ' : Co

De igual manera, para llevar a cabo la automatizacion inte-
gral de ia industria, la Academia de Ciencias de la URSS abrid
una seccidn de informética y cibernética que agrupo a decenas de
institutos v oficinas de disefio y construccién.

Con todas estas iniciativas, el gobierno de la URSS plancaba
levar a cabo la modernizacién, después del XXV Congreso del
PCUS, de manera urgente e intensiva, de los siguientes sectores:
bienes de capital, siderurgia, energéticos, mineria, quimica, tele-
comunicaciones, construccion e indusiria ligera.

En octubre de 1985, en la reunién plenaria del pcus,3?s Gor-
bachov reiterd la necesidad de modernizar la industria mediante
la actualizacion del aparato industrial ¥ la sustitucién del méto-
do extensivo de trabajo, por uno de tipo intensivo.36 Con esta
premisa, en la segunda mitad de 1985 el gobierno y la Academia
de Ciencias propusieron nuevos programas cientificos y tecnolo-
gicos para alcanzar el nivel industrial de Occidente a més tardar
a fines de este siglo.

En su libro sobre la perestroika Gorbachov seiialé algunocs
de los esfuerzos concretos de su gobierno para llevar a cabo
cambios profundos en el aparato productivo:

En efecto, tenemos aqui una nueva politica estructural y de inver-
siones, El énfasis ha sido trasladado de la nueva construccién al ree-
quipamiento técnico de las empresas, para ahorrar 10s recursos y
aumentar drasticamente la calidad de la produccion. Seguiremes
prestando mucha atencién al desarrolle de las industrias de la mine-
ria, pero al abastecer la economia con materia prima, combustible
y fuerza motriz, ¢ énfasis estarg ahora en la adopcién de tecnologias
para ahorrar recursos, en la utilizacién racional de los mismos. 37

35 Mijail Gorbachov, ‘“Hablemos abiertamente de 10s obietivos d¢ nues-
tra politica"’, en Materiales del pleno del cc det pcus. 15 de octubre de 1985,
Mosci, Agencia de Prensa Novosti, 1985.

36 En la industria, el método extensive de trabajo se sustenta en la rdpida
movilizaciéon de capital, fuerza de trabajo ¥ materias primas, asignandole esca-
sa importancia a su utilizacion eficiente, Por ¢l contrario, en ¢l método intensi-
vo se da mas atencidn a la calidad de la produccién, la cual se logra con tecno-
logias mas eficientes.

3 Mijail Gorbachov, Perestroyke: nuevas ideas..., op. cit., p. 104,
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En enero de 1987, en una reunidn plenaria del Comité Cen-
tral del PCUS, los dirigentes soviéticos lograron grandes avances
en sus actividades en favor de la modernizacién industrial al dar
a conocer el programa de cambios democriticos globales en la
vida piblica. Con ello se pretendia apoyar la aceleracion del
proceso de reformas econémicas en la URSS.

En la reunién plenaria del Comité Central de junio de 1987,
¢l Partido Comunista y el gobierno de la URSS continuvaron su-
perando los obstdculos y adoptaron el programa denominado
““Los principios de restructuracion radical de la gestion econd-
mica’’, el cual era, segin palabras de Gorbachov, *‘quizds el
programa mas importante y mas radical de la reforma economi-
ca que la URSS haya tenido desde gue Lenin introdujo su Nueva
Politica Econdmica en 1921”°.38

Este programa, el cual nacié bajo nuevos augurios, tuvo
como objetivos principales descentralizar las actividades de pla-
nificacién de la economia y de la produccion de las empresas del
Estado (de hecho es la base de la Ley de 1as Empresas del Estado
0 consorcios) y reactivar la economia.

En su nuevo programa el gobierno de Gorbachov dio autono-
mia a las empresas del Estado para gue empezaran a trabajar de
acuerdo con sus necesidades y no con un plan estatal determinado.

El documento también consideraba la urgente introduccién
de los avances tecnologicos soviéticos en la mayoria de las em-
presas del Estado para que en el futuro sus productos pudieran
competir tanto en el mercado interno como en ¢l externo. Du-
rante la década de los setenta, los consumidores soviéticos se
acostumbraron a comprar bienes de consumo importados, prin-
cipalmente de Europa Oriental. Gracias a estas importaciones,
los soviéticos pudieron colocar sus manufacturas (en su mayoria
de mala calidad) en los paises socialistas subdesarrollados, los
que con ¢l tiempo se convirtieron en mercados cautivos de dichos
productos. Sin embargo, cuando las divisas por exportaciones
de petroleo y armas comenzaron a disminuir, la dirigencia sovié- -
tica tuvo que insistir en ia necesidad de hacer mas competitivas
v rentables a las empresas estatales a fin de elevar la calidad de

los productos,
En su libro de la perestroika, al referirse a este programa

8 bid., p. 35.
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econdmico conocido come ‘‘Los principios de restructuracion
radical en la gestidon econdomica’’, Gorbachov seiiala:

lel programa] prevé cambios fundamentales en cada una de las
areas, incluyendo la transferencia de las empresas a una completa
contabilidad de costos, una transformacidn radical de la gestién
centralizada de la economia, cambios fundamentales en el plantea-
miento, una reforma del sistema de formacion de los precios y del
mecanismo de financiacion y de crédito, y la restructuracion de los
lazos econdmicos con el exterior. También contemnpla la creacidn
de nuevas estructuras de organizacidn de la gestion, el desarrollo
completo de las bases democraticas de la gestion y la amplia intro-
duccién de los principios de la autogestién.

Asi, una vez que el gobierno central dio a conocer ““Los
principios...”’, destacados economistas soviéticos y extranjeros
{(entre los primeros se encuentran Leonid Abalkin,® asesor
para asuntos econémicos de Gorbachov y Guri Marchuk,4
miembro del Comité Estatal para la Ciencia y 1a Técnica; y entre
los segundos, Michael Bleaney)4? s¢ avocaron al andlisis de las
consecuencias de la escasa introduccion de nuevas tecnologias
en la industria soviética.

Muchas de sus conclusiones sirvieron para elaborar planes
de contingencia tecnologica en caso de que la situacion produc-
tiva en la URSS se deteriorara aun més,

Con la premisa de formular nuevas estrategias de transfe-
rencia tecnoldgica a la planta industrial, en 1987 se crearon

39 Ibid., p. 94.

40 Leonid Abalkin, Estrategia de desarrolio econdmico, Mosci, Editoriat
Progreso, 1987, p. 27.

41 Guri Marchuk, La cienciac garantizard un adecuado aceleramiento,
Moscl, Agencia de Prensa Novosti, 1986.

42 En opinién del economista britdnico Michael Bleaney, el principal mo-
tivo del atraso tecnolégico en la industria soviética se encuentra en la planifica-
cion centralizada del sistema socialista soviético. Dice el profesor Bleaney: **La
planeacion ceniralizada tiene un defecto en materia de progreso técnico; 10 ar-
quitectos del plan carecen del conocimiento necesario para identificar las opor-
tunidades de innovar en las empresas; a éstas, por su parte, les faltan motiva-
ciones para realizar una funcién innovadora’. Véase **;Mejorard la economia
con las reformas de Gorbachov?”’, en Comercio Exterior, vol. 40, nam. 1,
México, noviembre de 1990, pp. 1083-1090,
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numeérosos grupos de investigacion en las ciudades de Moscu,
Leningrado (hoy San Petersburgo), Viborg y en la Ciudad Cien-
tifica de Novosivirsk.4? Asi, en enero de 1991 los principales
centros de -investigacion de la URSS habian creado mas de 20
complejos cientifico-técnicos interramales, los cuales se encar-
gaban de diseftar e implantar nuevos adelantos tecnologicos en
las plantas del pais.

A su vez, con el proposito de apovar estos programas de
modernizacion industrial, el gobierno soviético siguid importan-
do tecnologias avanzadas de los paises industrializados, Como
se menciond, esta transferencia se efectila mediante la compia
o el establecimiento de empresas mixtas en el territorio soviéti-

¢0.% También, siguiendo con los lineamientos del programa de
reformas econdmicas, el gobierno soviético estimuld la investi-
gacion de nuevas estrategzias comerciales y administrativas a fin
de restructurar el sector comercial exportador. Esto, con la in-
tencién de encontrar los caminos mas adecuades para descen-
tralizar (desmonopolizar) este sector de la economia y hacerlo
mas eficiente.4®

A lo largo de la historia comercial de la URSS, los cuellos de

43 Konstantin Frolov, Confiamos en la construccion de maquinaria, Mos-
cii, Agencia de Prensa Novosti, 1986.

44 En cierta manera la URSS comenzé a organizar estos compiejos
cientifico-téenicos desde 1985 con los recursos materiales y humanos de institu-
tos de investigacion, universidades y empresas experimentales ¥ productoras
soviéticas. Su trabajo lo coordinan la Academia de Ciencias de la urss, el Co-
mité Estatal de Ciencia y Técnica y ¢l Gosplan.

45 Hasta 1990, en la urss se habian registrado 3 200 empresas mixtas. De
éstas, solo funciona 45%. Un gran porcentaje de elias cuenta con tecnologias
de Alemania, Estados Unidos, Fintandia, Austria, talia ¢ Inglaterra. Véase Mi.
guel Garcia y Tatiana Sidorenko, “‘La inversién extranjera y la apertura econd-
mica en la Unidn Sovidtica', en Comercio Exterior, vol. 41, nim. 8, México,
agosto de 1991,

46 Diespués de suprimirse el monopolio estaial del comercio exterior, y
crearse el Ministerio de Relaciones Exteriores Econdémicas de fa URrSS, a media-
dos de 1987, una nueva ley sobre comercio exterior permitié 2 70 consorcios
y 20 ministerios tener contactos directos con empresas extranjeras. Actualmen-
te mas de 26 0OD empresas e instituciones participan en las actividades econd-
micas exteriores (véase Ecogura-urss, 1991, Mosci, Ministerio de Relaciones
Econdmicas Exteriores, 1990). Esta cantidad contrasta abrumadoramente con
la qué se tenfa en 1986 y que era de aproximadamente 20 instituciones, todas
ellas gubernamentales.
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Cuapro 1,11

URSS: comercio exterior con Occidente (paises de la OCDE) .
{miflones de rublos-divisas)

Afig Exportaciones Importaciones Saldo
1984 21.4 19.6 1.8
1985 ] 8.6 193 0.7
1986 13.1 15.9 -2.7
1937 14.2 13.9 0.3
1988 14.7 (6.3 -1.7
198 16.4 20.5 ~-4,1
1990 17.4 20,2 -2.3

Fuente: Anders Aslund, “*Gorbachov, Perestroyka, and Economic Cri-
sis”’, en Problems of Communism, Washington, enero-abril de 1991, p. 29.

botella en el sector exportador y la mala calidad de los produc-
tos han sido, entre otras tantas, las causas principales de la esca-
sa presencia de las manufacturas soviéticas en los mercados in-
ternacionales, especialmente en los de Occidente?’ (véase el
cuadro [.11).

Algunos especialistas sefialan que el factor principal del sub-
desarrollo de la industria manufacturera soviética fue la minima
demanda que tuvieron sus mercancias tanto en el mercado na-
cional como en el internacional. En opinion de otro grupo de
académicos se debidé mds que nada al predominioc que sobre ella

47 “La descentralizacién de la actividad econémica exterior se realiza a
ritmos relativamente intensos. Juzguen ustedes. Para el 1 de enero de 1990 en
nuestro pais fueron registrados cerca de 12 000 participantes nuevos, mientras
que a mediados de octubre del mismo afio su cantidad superé 21 000 (para ene-
ro de 1991 eran va 26 000). 40% son empresas y asociaciones industriales;
18%:, cooperativas industriales; cerca de 9%, empresas mixtas, y cerca de 4%,
koljoses y sovioses. Esa participacion nueva en el comercio exterior de la URsS
es todavia insignificante. No obstante, va creciendo: en la primera mitad de
1990 llegaba a 5 600 millones de rublos. Quiere decir que, comparando con
1989, casi se triplicd. El peso especifico de ellos [las instiluciones no estatales)
ahora equivale a un 8.5% (5.5% de exportaciones y 10.5% de importaciones).”’
Véase ‘Coémo y qué comerciamos', entrevista con Alexander Kachanov, primer
viceministro de Relaciones Econdmicas Exteriores de la URSS, en América La-
ting, num. 3, Moscid, 1991, Editorial Progreso.
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tuvo la industria pesada (como vimos, las estadisticas muestran
fehacientemente que durante las mas de siete décadas de gobierno
soviético, la industria pesada, y en especial la militar, tuvieron la
preferencia de los estrategas de la planificacién centralizada).*®
En este segundo grupo de especialistas, encargados de estu-
diar los efectos de la perestroika en el comercio internacional,
podemos sefalar a Alexander Kachanov y Mijail Bocharovel,
funcionarios del gobierno de Gorbachov. En su opinién serd
hasta principios del siglo XXI que las empresas soviéticas
podran iniciar la produccién de articulos que por su mayor valor
agregado compitan con los otros paises en los mercados interna-
cionales. Sdlo entonces, dicen estos econcmistas, la antigua
Unién Soviética podra abandonar su tradicional papel de expor-
tador de materias primas y de ciertos tipos de mdquinas-herra-
mientas para convertirse en exportador de bienes manufacturados
o de bienes de capital fabricados con tecnologias de punta.*?
Actualmente, las estadisticas oficiales siguen reflejando la
mala situacion del comercio exterior de la extinta Unidn Soviéti-
ca, hoy Comunidad de Estados Independientes (las exportacio-
nes siguen siendo predominantemente de materias primas, ener-
géticos y combustibles).’® Incluso en el informe que en 1990

48 Hay que considerar también que a través de la divisidn socialista de
trabajo que funciond durante muchos aiios en el bloque soviético, la especiali-
zacion obligd a los paises de esta comunidad a intercambiar, de manera indis-
criminada, materias primnas por bienes de consumo.

4% En noviembre de 1990, durante la visita del presidente de Corea del Sur
a la URSS, se anuncid que fas empresas sudcoreanas Samsung y Goidstar pla-
neaban instalar en territorio soviético, y de preferencia en Kazajstdn, a partir
de 1991, plantas ensambladoras de aparatos electrdnicos, linea blanca y texti-
les. Esto significaria que por primera vez en la historia de la URSS, se podrian
instalar las primeras plantas maquitadoras de paises capitalistas.

50 F] afto 1990 fue malo para el comercio exterior soviético. La URSS tuvo
su segundo déficit comercial global consecutivo después de 13 afios de
superdvit. Para los primeros tres meses de 1991 los resultados fueron peores.
El comercio decling 34%, con las exportaciones de carbdn y petrdleo reducidas
casi 50%. Los principales productos enviados al exterior fueron materias pri-
mas, energéticos y combustibles, En cambio, se importaron maquinas, £quipos
y articulos de consumo. En 1992 se incrementaron también las compras de
equipo destinado a las industrias alimentaria, de confeccidn, de cuero y calza-
do, de pieles finas y médicas. Véase Eroguia-urss, 1990, Mosca, Ministerio de
Relaciones Econdmicas Exteriores, 1990.
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prepararon las principales organizaciones financieras interna-
cionales sobre el mal estado de la economia soviética, se destacod
el bajo nivel de la actividad comercial exportadora de la URSS
y se recomendd tomar medidas mds radicales que agilizaran este
importante sector de la economia®' (véase el cuadro 1.7).

Hoy en dia, ante la escasa demanda de los productos de la
CEl en los mercados mundiales, el problema de su mala calidad
se continda analizando y discutiendo ampliamente en los
circulos académicos y productivos de las 12 repiblicas Qque con-
forman la CEL. Ello ha generado un abanico de opiniones que
van desde las optimistas hasta las de alto grado de pesimismo.
Segin las primeras, se considera gque el problema de las bajas ex-
portaciones podra superarse dentro de pocos afios si se aplican
urgentemente recursos econdmicos y tecnoldgicos del exterior,

Entre los académicos de este grupo se encuentra e} econo-
mista ruso Abel Aganbeguian, miembro del Presidium de la
Academia de Ciencias de Rusia. Para €I, la actual apertura eco-.
ndémica, y sobre todo la comercial, de la CEI al exterior sera un
factor determinante para gue las industrias nacionales aceleren’
su modernizacién y, en consecuencia, sus productos (elaborados
con modernas tecnologias) puedan competir en un corto plazo
en ¢l mercado internacional.’2 N

En el otro bando, el de los pesimistas, tenemos a cientificos
sociales como el profesor Nikolai Shmeliov, investigador del
Instituto de Estudios de Estados Unidos y Canada, y al exvice-
ministro del gobierno de la URSS, Vladimir Chebrakov, quienes
consideran que ¢l probema de la mala calidad de los productos
de la CEi y su consecuente escasa presencia en los mercados in-
ternacionales no serd facil de resolver ya que en €l no intervienen
solamente factores técnicos v administrativos, los cuales en el
ultimo de los casos pueden corregirse con reformas en las estruc-
turas productivas, sino también elementos econdmicos,’’ socia-

5! F, World Bank, OECD y ERRF, The Economy of the USSR, Summary
and Recommendations, Washington, 1990.

.52 Abel Aganbeguian, “‘La restructuracién de la economia soviética y las
relaciones econdmicas internacionales’”, en Comercio Exterior, vol. 40, niim.
5, México, mayo de 1990, pp. 421-424,

53 Nikolai .Shmeliov, ‘Anticipos y deudas”, en Foro Internacional,
XXVIII {4), abril-junio de 1988, Eil Colegio de México, 1988,
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les,* y culturales, en los cuales influyen las idiosincrasias de
cada uno de los 150 pueblos que cohabitan en la CEIL

Por otra parte, tenemos que reconocer gue actualmente no
toda la planta productiva y comercial de la extinta URSS es del
todo ineficiente. A pesar de que hoy en dia su industria ligera
estd considerada como del tercer mundo, el sector industrial es--
pacial-militar signe ocupande uno de los primeros lugares en el
mundo. En el terreno militar, ta CEI, en especial Rusia, ocupa
el segundo lugar en la lista de naciones exportadoras de arma-
mento, después de Estados Unidos.5?

Esta situacién, sin duda alguna se debe en gran parte alos
enormes recursos financieros ¥ humanos que los gobiernos de
las 12 repiblicas canalizan anualmente a la industria de ia
guerra.5¢ No debemos sostayar, asimismo, los considerables be-

54 En los circulos oficiales los sectores muy conservadores consideraban
que la modernizacion de la industria provocaria un alto desempleo. En sep-
tiembre de 1990 el presidente det Comité Estatal para el Trabajo de la URss
Vladimir Sherbakov, sefialaba que la restructuracién econdémica dejaria sin em-
pleo aproximadamente a 40 millones de personas, situacion que preocupaba a
la clase dirigente, ya que esos futuros desempleados serian una posible fuente
de malestar social que podria criticar de manera mds intensa ¢l Programa de -
Reformas Econdmicas de Gorbachov. Las estadisticas oficiales sefalaban que
en la URss habia ocho millones de personas que no estudiaban ni trabajaban;
de ellas, a tres millones se les consideraba desempleados.

53 La Union Soviética y Estados Unidos fueron los dos paises que més ar-
mas convencionales exportaron en 1990, pues absorbieron 69% del total mun-
dial. En 1989, la urss superé a Estados Unidos, pero al afio siguiente Was-
hington fue lider en este ramo. El total de las ventas en 1990 se elevé a 8 738
millones de détares para Estados Unidos y 4 6 373 para la Urss. Sin embargo,
hay que destacar que muchas de las entregas de armas soviéticas se realizaron’
como parte de acuerdos bilaterales entre Mosct y diversas naciones. En algu-
nos casos la URSS recibia a cambio materias primas o productos elaborados.
Las cifras se tomaron de la Reviste del sipri, 1990. Véase Excelsior, México,
24 de mayo de 1991, p. 15-A

36 “En la urss, el nimero de personas empleadas en la industria de de-
fensa fue de cinco a ocho millones contra 2.2 millones en Estados Unidos. En
1990 el Soviet Supremo de la URrsS abond al Complejo Militar-Industrial, ofi-
cialmente, 96 600 millones de rublos, es decir, 35% del presupuesto federal,
8% del producto interno bruto. Sin embargo, el profesor Georgi Arbatoy sefia-
1a que los gastos militares en la URSS se acercan a los 200 000 millones de ru-
blos, es decir, cerca de 20% del Pia, contra 6.5% en Estados Unidos. En Mos-
¢, un tercio de la industria trabaja para los militares, los cuales tienen
igualmente bajo su mando la mitad de los programas cientificos de los institu-
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neficios que aportan a la economia de la CEI Jos trabajos de la
industria espacial.’”

tos y burés de estudios.” Véase el capitulo 1V de este libro. También Excelsior,
Meéxico, 27 de abril de 1990,

57 De acuerdoe con los datos oficiales, tales beneficios llegan a contabili-
zar anualmente 40 miliones de rublos en geologia; 30 millones en el levanta-
miento de mapas topogrificos; mas de L& millones en prospecciones de petrd-
leo y gas. Ademds, 1a venta al exterior de informacién fotogramétrica (recursos
naturales} y meteoroldgica reportan considerables ganancias. Segin 1os espe-
cialistas, para los préximos afios, por cada rublo que se invierta en las investi-
gaciones espaciales, se obtendran de 15 a 17 rublos de beneficio.






II. LA PERESTROIKA: UN INTENTO
DE RESCATAR EL SOCIALISMO REAL

1. UNA REVOLUCION DESDE ARRIBA'

El 11 de marzo de 1985, Mijail Gorbachov, miembro de la
nomenklatura soviética y protegido de Yuri Andropov y Mijail
Suslov, se convirtio en el secretario general del Partido Comu-
nista de la URSS {PCUS).

Después de derrotar en la contienda por el poder a Grigori
Romanov y Victor Grishin —candidatos de la burocracia que
controlaba al partido, al gobierno y al poderoso complejo in-
dustrial-militar—, Mijail Sergeivich Gorbachov, integrante del
grupo de ““los hijos del XX Congreso del PCUS”,! acept6 el reto
de gobernar al pais mds grande del mundo, en territorio y en re-
cursos naturales v una de las dos mayores potencias militares.

En la lucha por la sucesidn, el grupo reformista de Gorba-
chov se enfrentd a las otras dos facciones que se disputaban
también el liderato: los seguidores del breshnevismo v los neoes-
talinistas; los dos, valuartes de la oligarquia gerontocratica que
se habia entronizado a la muerte de Stalin. Los miembros de la
primera faccion, conocida también como la de los **inertes”,
después de haber experimentado (algunos de ¢llos} la revolucion
de 1917, la guerra civil, las hambrunas, las purgas stalinistas,
la colectivizacion forzada, la industrializacion acelerada, la Se-
gunda Guerra Mundial y la confusién jrushoviana, lo \inico que
deseaban y promovian era la estabilidad politico-econémica

I Gorbachov pertenece a la generacion de politicos sovi€ticos que en
1956, durante e} XX Congreso atestiguaron ¢émo Nikita frushov condend los
errores cometidos por su anteécesor José Stalin, Esto permitié que Gorbachov
y su generacion en la Universidad de Moscil tomaran conciencia de las desvia-
ciones que habia suirido el socialismo en 1a época del dictador georgiano.

[65}
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dentro de la URSS para, de esa manera, permanecer en el poder.
Les dirigentes mds destacados de este grupo eran Konstantin
Chernenko v el entonces primer ministro Nikolai Tijonov, Su
base de sustentacidn era la maquinaria regional del partido y el
complejo industrial-militar.

La otra faccién, la de los neoestalinistas, encabezada por
Grigori Romanov, jefe del PCUS en Leningrado, era proclive al
retorno a la disciplina militar del régimen de José Stalin y al cas-
tigo para quienes con sus ideas reformistas trataban de inducir
cambios en la sociedad socialista de Ja URSS. Para los neoestali-
nistas el grupo de Gorbachov era el enemigo a vencer ya que a
éste lo constituian jévenes profesionales e intelectuales con alto
grado de politizacién.?

A pesar de los embates de estos dos grupos, el 11 de marzo
de 1985, en una sesién urgente del Comité Central del PCUS,
Andrei Gromiko, entonces canciller de la URSS, anuncid que ¢l
Politburé del pcus habia decidido nombrar a Mijail Gorbachov

-como nuevo secretario general del partido. Gromiko confesd
ademds, al hacer la presentacion de Gorbachov, que el nuevo li-
der en realidad habia gobernado la URSS durante la efimera
gestion de Chernenko.

Las caracteristicas del nuevo secretario general del PCUS3 y
las condiciones en que llego al Kremlin, despertaron en amplios
sectores de la poblacidn soviética mayores expectativas sobre la
realizacion de importantes transformaciones en la URSS,

Con los antecedentes de haber apoyvado el proceso de mo-
dernizacion impuesto por Yuri Andropov* la gente se miostrd
contenta del arribo de Gorbachov al poder. -

2 Sidney 1. Ploss, “*A New Soviet Era?'*, en Foreign Policy, prlmavera de
1986, pp. 46-60.

} En su discurso Gromiko sefalé diez rasgos caracteristicos del muevo se-
cretario general del pcus: experiencia en el trabajo del partido en diversos ni-
veles, incluido el regional y el Secretariado del Comité Central; capacidad de
dirigente {(del Politburé y el Secretariado); aguda inteligencia; comprensién de
cuestiones internacionales; firmes convicciones y actitud directa; sensibilidad
politica {no ver las cosas en términos de blanco y negro}; mentalidad analitica
y habilidad para sacar conclusiones, esto después de dividir un problema en sus
elementos constitutivos; vasta erudicion; capacidad organizativa, y habilidad
para establecer contacto v encontrar un idioma comin con otras personas. En
Materiales del Pleno del Comité Central del pct/s, marzo de 1985, p. 7.

4 Entre las medidas que Yuri Andropov promociond estaban: mayor des-
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La posicién liberal de Mijail Gorbachov ante los problemas
acuciantes de ta URSS, tanto de orden interno como externo,
causo buena impresién dentro y fuera de ia Unién Soviética. In-
cluso algunos circulos burocraticos (progresistas) de la URSS ex-
presaron sus parabienes al nuevo dirigente ya que desde tiempo
atrds esperaban la llegada de un lider joven y fuerte que fuera
capaz de movilizar las fuerzas sociales dormidas desde los tiem-
pos de Stalin.

Relativamente joven (54 afios), saludable, franco y educado
(abogado por la Universidad Estatal de Moscu y diplomado en
agricultura en el Instituto Agricola de Stavropol), Gorbachov se
convirtié en un digno representante de la generacidn de politicos
que estuvo marginada por la vieja guardia asociada a Leonid
Breshnev.

El nuevo secretario general del PCUS nacio el 2 de marzo de
1931, el mismo afio en que Breshnev, Chernenko ¥ Gfomiko se
integraron al partido. Desde muy joven, Gorbachov inicié sus
actividades.en la politica. En la década de los cincuenta, en ple-
- na‘efervescencia jrushoviana, el hijo de campesinos rusos empe-
-z6 en su natal Stavropol su formacién de lider politico.-

En los afios setenta .comenzd una carrera metedrica en las
juventudes comunistas (Komsomol). Posteriormente fue nom-
brado secretario del PCUS en la regidn de Stavropol v en 1978
llegd a la dirigencia nacional del partido, en donde ocupé el car-
g0 de responsable de los asuntos agricofas y rurales. Al afio si-
guiente fue nombrado candidato al Politburé y en 1980, a los
49 afios, con el apoyo-de Yuri Andropov, Mijail Suslov y Fiodor
Kulakov, s¢ convirtio en miembro titular del -Politburé del’
PCUS.

Durante la gestion de Andropov, Gorbachov fue el asesor
principal del lider del Kremlin para cuestiones de cuadros y or-
ganizacion del partido. Desde ese puesto preparé su arribo al
poder. De manera abierta apoy6 la purga que realizé Yuri An-
dropov en los cuadros politicos del PCUS con el propésito prin-

centralizacion en las decisiones econ6micas; ¢l mejoramiento en los niveles
de vida de la poblacidn; 1a rotacién de los dirigentes; mayor apertura en las
cuestiones culturales; un menor misterio en ¢l manejo de los asuntos publicos
(glasnost) y el reconocimienio de que se podia evitar una guerra con Estados
Unidos.
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cipal de atacar la indisciplina y la corrupcion. Asimismo, impul-
30 los esfuerzos del gobierno de Andropov para reactivar la
debilitada economia soviética.’

A la muerte de Yuri Andropov todo parecia indicar que le
sucederia Mijail Gorbachov. Sin embargo, tal vez una negocia-
cién cupular o una imposicion del grupo breshnevista malogré
los deseos del joven politico ya que la responsabilidad recayé en
Konstantin Chernenko, personaje gris de la burocracia soviéti-
ca, cuyo Unico mérito habia sido el de trabajar con Leonid
Breshnev en calidad de asistente.

Pero a pesar de su derrota, en su discurso del 13 de febrero
de 1984, dia en que Chernenko tomé posesion de su alto cargo,
Mijail Gorbachov exigio continuidad a las ideas reformistas
implantadas por Andropov. En su alocucion, insistié en la nece-
sidad de gue se prosiguiera el curso establecido en el XXVI Con-
greso del PCUS y por las reuniones plenarias del Comité Central
celebrados en noviembre de 1982 y junio y diciembre de 1983,
el cual buscaba una renovacion total de la sociedad soviética.
Gorbachov pidié también a Jos miembros del Comité Central
gue actuaran con ¢l espiritu de unidad y cohesién que habia ca-
racterizado a la reunion plenaria del pCUS de febrero de 1984.

Menos de un aio después, Chernenko fallecio y Mijail Gor-
bachov se convirtié en el nuevo lider de la URSS. A su arribo al
Kremlin, decidié aprovechar la inercia de las reformas de
Andropov® para impulsar su propia perestroika. Antes de su
muerte, Yuri Andropov habia ordenadeo que, con el proposito
de hacer irreversibles los cambios, en la agenda de trabajo del

5 A pesar de la campaia de disciplina de Andropov, se obtuvieron pocos
resultados. De cualguier manera, se logré anmentar la tasa de crecimiento in-
dustrial a una mas favorable de 4%; la tasa de la productividad industrial tam-
bién se incremento a 3.5%. Estas cantidades contrastaban con la de 1982, cuan-
do la produccién industrial habia crecido solamente 2.8%, significativamente
menos que el 4.7% planeado.

6 Entre las medidas que se fomaron durante los 15 meses de gestion de
Andropov se encuentran las siguientes: los disidentes fueron severamente aco-
sados, arrestados y juzgados; la KGB aumentd su influencia en la sociedad so-
viética; las desviaciones ideoldgicas en et arte fueron suprimidas; la emigracidn
judia alcanzé un nivel muy bajo; se margind de los puestos de direccion a las
minorias étnicas, se atacd la indisciplina en ¢l trabajo, se combatio el alcoholis-
mo ¥ se castigd a las mafias que actuaban en el mercado negro.
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XXVII Congreso del PCUS, que se realizaria en la primavera de

1986, se incluyeran los cambios en el programa y los estatutos -
formales del partido necesarios para llevar a cabo la restructura-
¢ion de la economia. :

Gorbachov utilizo de manera inteligente este mandato de
Andropov ya que en el marco de este mismo, durante las reunio-
nes plenarias del PCUS, previas al XXVII Congreso, formulé y
estipulé las primeras reformas politicas y econdmicas de la so-
ciedad soviética. :

De esta manera, cuando Gorbachov tomo las riendas del go-
bierno, inicié una etapa mds de la modernizacion de la econo-
mia, la cual se habia deteriorado peligrosamente en los ultimos
lustros. Esta decision molestd principalmente a 10s miembros de
la cipula soviética, quienes sabian que peligraban varios de sus
privilegios.’ '

Al inicio de su gestién, Gorbachov fue catalogado por los
intelectuales soviéticos como un ‘‘economizador’’, es decir, un
lider que anteponia al desarrollo tecnoldgico, el desarrollo so-
cioecondmico del individuo. Sin embargo, posteriormente, de-
bido a su linea de trabajo, se le consideré dentro del grupo de
los “‘tecndlogos’ ya que su programa de reformas consideraba
en primer lugar, el mejoramiento significativo del aparato pro-
ductivo vy después, el beneficio del individuo,

Desde su perspectiva, Gorbachov consideraba que el desa-
rrollo cientifico-tecnoldgico y su introduccion a la industria na-
cional mejoraria la situacién econémica de la URSS.8

? La estrategia econdmica de Gorbachov constaba de dos fases. En la pri-
mera, se proponia acelerar de inmediato el indice de crecimiento del ingreso na-
cional. En la segunds, se planeaba fomentar, a largo plazo, el reacondiciona-
miento radical de toda la industria del pais, particularmente del sector de
maquinaria, para colocar a la URSS en las ‘*vias de la intensificacion’ hacia el
“‘nivel mundial'’. Para la realizacion de esta estrategia se proponia reasignar
recursos ¥ reformar el ‘‘mecanismo economico’. Véase Thane Gustafson y
Dawn Mann, “*El primer afto de Gorbachov: edificaciéon del poder ¥ la autori-
dad'’, en Problemas Internacionales, Washington, mayo-junio de 1986, p. 12.

8 Los sovietdlogos dividieron a los tecnécratas del grupo de Gorbachov
en “‘economizadores’ y “‘tecndlogos’”. Entre Yos primeros se encuentran la so-
citloga de Siberia, Tatiana Zaslavskaia, el exembajador en Canadd Alexander
Yakovlev, el politico ruso [van Silaiev y el académico Nikolai Petrakov. Como
‘‘tecndlogos’’ se ubica a Konstantin Valtukj, Leonid Abalkin y Nikolai Rish-
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A diferencia de sus antecesores, que en su mayoria habfan
“visto languidecer sus reformas econdmicas {con la excepcion de
José Stalin) ante los embates de la burocracia, Gorbachov deci-
dié consolidar en primer lugar, su base de poder y después, ini-
ciar las reformas econémicas para modernizar la sociedad. La
lucha contra los grupos de la burocracia, desde la perspectiva de
Gorbachov, debia darse en todos los niveles, afectando por
igual a fos diplomaticos, ministros, directores de empresas o mi-
litares de alto rango.

Sin contar con una idea muy clara de ¢como realizar la res-
tructuracién del socialismo stalinista, Gorbachov decidié iniciar
en marzo de 1985 la instrumentacion de su perestroika.

Con su nuevo programa de reformas econdmicas, el secreta-
rio general del PCUS pasé a la historia al lado de los dirigentes
soviéticos que durante sus respectivas gestiones trataron de mo-
dificar el modelo de desarrollo econémico socialista.’

Para llevar a cabo su labor reformista, Gorbachov utilizé la
experiencia de los integrantes de un consejo especial del Gosplan.
Formado en los tltimos afios del gobierno de Breshnev, esa de-
pendéncia se habia dedicado al estudio de las diversas innova-
ciones y reformas econdmicas que se aplicaron durante las dos

kov. El primer prupo considera que la solucién para acabar con la ineficiencia
productiva es mejorar &l desempefio de los trabajadores y gerentes mediante
mejores incentivos, sobre todo en !a agricultura y 1a industria ligera; el segundo
grupo cree que 2l requisito primordial es mejorar ¢ incrementar las inversiones
en ¢l drea industrial ¥ de manera predominante en la de manufacturas.

% Durante su mandato Lenin modifico en tres ocasiones su estrategia: pri-
mero, implantd el capitalismo de Estado, después, tnstituyd el comonismo de
guerra y por altimo, la Nueva Politica Ecopdmica (NEP). A su vez, José Stalin
rechazé 1a NEP e inicié un programa de colectivizacion del campo y de indus-
trializacion acelerada (con prioridad en la industria pesada). Nikita Jrushov,
poT su parte, promovid el crecimiento econdmico de la URSS mediante una
nueva organizacion indusirial basada en la descentralizacién ministerial {(cred
consejos econdmicos regionales) y en la divisidn de tareas en el pcus (dentro
de las estructuras del pcus se crearon dos dreas: una para la industria y otra
para la agricultura). Leonid Breshnev, por medio del presidente del Consejo de
Ministros, Alexei Kosigin, infrodujo en 1965 y 1979 dos programas de reformas
que -promovieron la descentralizacion administrativa, la simplificacién de la
planificacidn central y mayores niveles de productividad y eficiencia. Final-
mente, durante su gestién Yuri Andropov inicié un proceso de reformas que
quedaron inconclusas por la muerte prematura de su actor perc que despudés
retomo Mijail Gorbachov,
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ultimas décadas en Europa Oriental, pero de marnera especial en
Hungria v Polonia.

Cuando dirigi6 ¢l gobierno de su pais, Yuri Andropov im-
pulséd los trabajos de este consejo, que sus sucesores recibieron
como un valioso legado.

Pero a pesar del enorme poder que queria y que estaba acu-
mulando Gorbachov, el dnico puesto que no alcanzd, y que le
hubiera sido muy util para la realizacidn de sus planes, fue el de
pritner ministro de la URSS. Este cargo, como sefiala Stephen
Cohen, académico estadunidense, le hubiera permitido contar
¢con mayores espacios de accion para llevar a cabo mds rapida-
mente, la transformacion de Ja sociedad.!? La razén de este malo-
grado deseo se encuentra en la negativa de los viejos cuadros del
PCUS, quienes no aprobaron que se anulara la resolucién secre- -
ta de 1964 —adoptada por la cipula dirigente que depuso al
“‘extremista’® Nikita Jrushov— que prohibia que ei secretario
general del PCUS ocupara el puesto de jefe de gabinete.

Esta decision influy$ en el dnimo del secretario general del
PCUS, quien se apresurd a depurar los viejos cuadros politicos,
desplazando a los que se oponian a su perestro:ka ¥ promovien-
do a esos lugares a los reformistas.!!

Para llevar a cabo esta hmpla en el pcus, Gorbachov utitizo
de manera magistral las reuniones ptenarias del Comité Central del
pPcUs, el XXVII Congreso del PCUs, ia XIX Conferencia del Par-
tido, las elecciones para el Congreso de los Diputados del
Pueblo, el XXVIII Congreso del PCUS y finaimente el golpe de
Estado del 19 de agosto de 1991. Durante todos estos actos poli-

10 Con base en esta experiencia de Gorbachov, al desintegrarse la URSS ¥
nacer la cel, Boris Yeltsin, con el propésito de consolidar su poder y tllevar a
cabo las reformas econ6micas en la Federacion Rusa, se autonombrd primer
ministro, cargo que deberd combinar, por 1o menos hasta el otofio de 1992, con
el de presidente y jefe de las fuerzas armadas de Rusia.

11 En la red de colaboradores de Gorbachov se encontraban los siguientes
grupos: los de Stavropol y otras regiones contiguas en la Federacion Rusa {es-
pecialmente en Krasnodar) y en el Cducaso (Georgia y 1a Repdblica Auténoma
de Chechen-Igush); los funcionarios que se graduaron con él en la Universidad
de Mosctt a mediados de los cincuenta, y las personas gue trabajaron en ¢l apa-
rato de la liga de la Juventud Comunista a finales de los cincuenta y ptincipios
de los sesenta, cuando Gorbachov se dedicaba a esas labores, Véase Jerry F.
Hough, ““Consolidacién del poder de Gorbachov’”, en Problemas Internacio-
nales, Washington, julio-agosto de 1987, p. 31.
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ticos, Mijail Gorbachov elimind del escenario politico de¢ su pais
a los enemigos de la perestroika y los sustituyé por politicos y
académicos que le habian mostrado su apeyo para llevar a cabo
su programa de reformas.

Reuniones plenarias del PCUS previas al XXVIH Congreso

El 23 de abril de 1585, en la primera sesion plenaria normal del
Comité Central del PCUS, posterior a la muerte de Chernenko,
Gorbachov empezoé su lucha contra los que se oponian a las re-
formas. En esa reunion, promovio al Politburd a tres de sus
aliados gue habian sido también protegidos de Andropov: Egor
Ligachov (que se convirtio después en el paladin de los conser-
vadores); Nikolai Rishkov (quien fue presidente del Consejo de
Ministros de la desaparecida URSS) y Viktor Chebrikov, enton-
ces jefe de la KGB. _

Entre los enemigos de Gorbachov, el primero en caer fue
Grigori Romanov, quien fungia como responsable de la seguri-
dad nacional vy la industria militar. Se le depuso *‘por motivos de
salud’’ en la plenaria del Comité Central dei PCUS del 1 de julio
de 1985. En esa misma reunion, Eduard Shevardnadze, lider re-
formista de ia Republica de Georgia, fue nombrado miembro
del Politburd y un dia después se le designé cancilier de la URSS,
Andrei Gromiko, quien durante mas de 40 afios habia ocupado
la cartera del Ministerio de Relaciones Exteriores de la URSS no
fue excluido inmediatamente de la cipula gobernante ya que se
le confirié el cargo protocolario de presidente del Presidium del
Soviet Supremo de la URSS.

Asi, Gorbachov inicid la restructuracion de la capula gober-
nante, la cual con la perestroika se dividid en *‘ortodoxos®’ o
“conservadores’ v ‘“‘radicales’” o ‘‘reformistas.””

Con el apoyo del lider del Kremlin, otros cuatro simpatizan-
tes de la perestroika ocuparon puestos de secretarios en el PCUS
y algunos alcanzaron la titularidad en el Politburd: Nikolai
Talyzin, Yuri Soloviev, Boris Yeltsin v Lev Zaikov. De ellos,
s6lo Yeltsin sobrevivid los tormentosos afios de la perestroika,
y llegd a presidente de la Federacion Rusa en ¢l verano y a ser
el principal dirigente de la CEl en diciembre de 1991.

Entre los funcicnarios de la nomenklatura que tuvieron que
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dejar sus cargos ‘‘por motivos de edad o de salud’’ destacaban:
Nikolai Tijonov, expresidente del Consejo de Ministros de la
URSS (por la envergadura de los cambios econbmicos gue se ave-
cinaban su lugar fue ocupado por el teenderata Nikolai Rishkov),
Yictor Grishin (lider en Mosci), Vladimir Shcheerbitski (lider
en Ucrania) v Dinmukhamed A. Kunaev (lider en Kazajstan).

Para tener un mayor control sobre las actividades de seguri-
dad nacional vy el comercio exterior, Gorbachov nombro a Ale-
xander Vlasov vy Boris Aristov como ministros del Interior y de
Comercio Exterior, respectivamente,

Para justificar los cambios en el aparato de gobierno y del
PCUS, Gorbachov sefialo en el pleno del Comité Central de abril
de 1985 que *‘ciertos lideres, que ocupan el mismo puesto du-
rante un tiempo prolongado, a menudo dejan de notar lo nuevo
[¥] se habituan a sus fallas’’. Por esta razon, enfatizé el jefe del
PCUS, ‘‘es necesario promover con mayor audacia a mujeres y
a cuadros jovenes con prospectos’.!?

Para mediados de julio de 1985, con la ayuda de sus aliados,
Gorbachov habia logrado la rémocion de 17 de los 157 primeros
secretarios regionales del PCUS y de nueve de los 85 ministros de
la URss. 13

En su discurso del 11 de junio, en un pleno del PCUS que se
dedico al andlisis de las nuevas tareas de la innovacidn tecnolé-
gica dentro de la perestroika, Gorbachov atacéd con fuerzd la
displicencia con la que habian trabajado en el pasado los minis-
tros encargados de la economia nacional. Después de esta critica,
tres titulares de ministerios vinculados con la industria fueron
removidos; Ivdn Kazanets, ministro de producciéon de hierro y
acero; Alexei lashin, jefe de la industria de los materiales de la
construccion, y Nikolai Tarazov, ministro de la industria ligera.
En julio, sus lugares fueron ocupados por gente afin a las refor-
mas econdmicas.

Otro de los puntos torales que tocé Gorbachov en su discur-
50 ante ¢l pleno de junio de 1985 se refiere a los rasgos de la cri-

2 Materiales del Pleno del pous de abrif de 1985, Mosci, Agencia de
Prensa Novesti, junio de 1985,

13 Durante los 15 meses de su gestién, Andropov sustituyd a 33 de los 157
secretarios provinciales y a 20 de los 86 ministros y presidentes de los comités
estatales del gobierno central.
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sis econdmica, los cuales, segin él, se habian hecho evidentes a
principios de los setenta. En su opinién, ese declive de la econo-
mia era resuitado de la poca atencién que habian mostrado los.
lideres anteriores en la restructuracion industrial. La vida, dijo
Gorbachov, ‘‘exige una profunda restructuracion de la planifi-
cacion y la administraciéon de todo nuestro mecanismo econd-
mico”’.'4 Posteriormente estas ideas se convirtieron en el sus-
tento politico de la perestroika, la cual el lider soviético, ultimo
secretario general del PCUS, aplicd a pesar de las criticas de sus
oponentes,

‘En esa misma reunién, Abel Aganbeguian, exdirector del
Instituto Novosibirsk de Economia y Organizacion de la Pro-
-duccion Industrial y economista de tendencias reformistas, se
encargd de apovar la posicion de Gorbachov y seflalé en su dis-
curso gue las fuentes bdsicas de las cuales se derivaban los pro-
blemas econdmicos de la URSS eran el excesivo gasto en defensa
y la exagerada dependencia de los métodos de adminisiracion
centralizados.

Con el propdsito de acentuar su decisién de impulsar los
cambios en la URSS, a fines de junio de 1985, por solicitud ex-
presa de Gorbachov, el Politburd del PCcUS rechazdé en cuatro
ocasiones el proyecto del decimosegundo plan quinguenal 1986-
1990 preparado por el Comité Estatal de Planificacion del Gos-
plan. Se argumento que el documento de las autoridades planifica-
doras pretendia la dilapidacion de recursos y premiar a industrias
antiproductivas.

En consecuencia, advirtieron los reformistas al Gosplan:
“‘los préximos planes quinguenales deberdn dar prioridad al de-
sarrollo del sector de la produccion de maquinaria y a los siste-
mas de apoyo tecnoldgicamente avanzados para este sector, ta-
les como las industrias de la computacion y procesamiento de
datos’’.

Para debilitar aiin mas a las fuerzas de oposicién, Gorba-
chov decidid excluir del Politburd del pcus a los militares de
alto rango, los cuales habian predominado en la época de Bresh-
nev (1973). Con el propdsito de disminuir la influencia de los

14 Materiales del Pleno del pcus de junio de 1985, Moscl, Agencia de
Prensa Novosti, septiembre de 1985.
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militares en las decisiones del Estado, ¢l lider del Kremlin deci-
dié marginar temporalmente del Politburd al mariscal Serguei
Sokolov, quien solo se mantuvo como candidato a mlembro del
Politburé.

Con esta maniobra, Gorbachov logro disminuir de manera
considerable la presencia del complejo industrial-militar y en ge-
neral del ejército soviético en el escenario politico. Incluso en ¢l
anteproyecto del programa del PCUS que se discutio en el XXVII
Congreso, Gorbachov insistié en la nécesidad de incluir una
clansula que reservara a los dirigentes civiles del partido la for-
mulacidn de la doctrina militar soviética y el pronostico de la
probabilidad de guerra.

En el anteproyecto, los reformistas lograron introducir ¢enla
discusién, conforme a las indicaciones del difunto Andropov,
importantes puntos relacionados con los cambios econdmicos.
Esta estrategia de los reformadores obligé a los grupos ‘*ortodo-
x0s” a prepararse para una lucha que iba a prolongarse durante
casi cinco afios.

Este enfrentamiento entre reformadores y conservadores se
reflejé de manera mds nitida en la elaboracién de los 20 progra-
mas econdmicos que a lo largo de los cinco afos de perestroika
gorbachoviana se formularon y pusieron en prdctica para res-
taurar la economia y permitir que la URSS transitara hacia una
economia de libre mercado.

El XXVII Congreso del PCUS

Del 25 de febrero al 6 de marzo de 1986 se llevé a cabo en Moscu-
el XXVII Congreso del pcus. Este fue el primer congreso al
que asistié Gorbachov en su calidad de secretario general del
Partido. En esta reunion de los comunistas soviéticos logré con-
solidar su poder politico y avanzar notablemente en su tarea de
implantar cambios profundos en la economia de esa nacién eu-
roasiatica.

Al iguat que Jrushov, quien habia utilizado los congresos
XX y XXI del pcus para denunciar los abusos stalinistas, y
que Breshnev, guien también usé el XXIV Congreso para esbo-
zar el programa de paz que préedominaria en la politica exterior
soviética en los setenta, Gorbachov utilizo et XXVII Congreso’
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para insistir en la necesidad de continuar con las reformas eco-
nomicas, en especial con ia modernizacidn de la planta agroin-
dustrial y del sector administrativo.

Sin embargo, a pesar de los buenos propdsitos y planes de
Gorbachov, segin algunos académicos occidentales, en ese tiempo
¢l nuevo lider no tenia todavia una idea clara de lo que seria su
perestroika (restructuracion).

Los temas predominantes durante el congreso fueron la po-
litica interna y la economia. Con la intencidon de seguir debili-
tando las estructuras anquilosadas del partido y del gobierno,
Gorbachov y su equipo, con un tono elevado de critica y auto-
critica, insistieron ante los delegados al Congreso en la necesi-
dad de superar ¢l estancamiento econdmico de las décadas de los
setenta y ochenta, Esta observacion la hicieron los dirigentes sin
mencionar en ninglin momento, de manera directa, a los culpa-
bles del estancamiento econdmico, entre ellos a Leonid Bresh-
nev y Konstantin Chernenko.

En su discurso, Mijail Solomentsev, quien habia sufrido el
congelamiento politico durante €l gobierno de Breshnev, sefalé
que va en 1960 resultaba claro que ‘‘era necesario pasar rapida-
mente a la intensificacion de la produccién con base en ¢l pro-
greso técnico-cientifico. Desafortunadamente —reconociod So-
lomentsev— la ausencia de una mayor comprension de lo nuevo
—Ila inercia del pensamiento que prevalecia en muchos dirigen-
tes— impidié que se llegara a conclusiones adecuadas’.?

Por su parte, Gorbachov también criticé en su discurso, aun-
que de manera mas discreta, la “‘inmovilidad’’ en el periodo de
Breshnev. Al referirse a los “‘afios de estancamiento’’ declard que
la “‘inercia y rigidez de las formas y métodos de la administra-
cion, la falta de dinamismo en nuestro trabajo y el crecimiento de
la burocracia, habian causado graves dafios en la economia®’, !¢

Para diferenciar el periodo de ‘‘estancamiento’ de Bresh-
nev del actual que se distinguia por los cambios estructurales,
Gorbachov se vio precisado a definir el término de ‘‘acelera-

15 David Holloway, ““The Soviet Party Congress'”, en The Bulletin of the
Atomic Scientist, mayo de¢ 1986, pp. 15-19.

16 Informe Politico del Pleno del Comité Central del pcus al XX VI Con-
greso del Partido, 26 de febrero de 1986, Mosci, Agencia de Prensa Novosti,
1985,
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cién"’, el cual caracterizaria a su mandato. Sobre este concepto,
Gorbachov acotd:

[aceleraci6n] significa, antes que nada, aumentar la tasa de creci-
miento economico. Pero esto no es todo; en esencia significa una

" nueva calidad de crecimiento, una intensificacion general de la pro-
duccién con base en el progreso cientifico-técnico, la reconstruc-
cidn estructural de la economia, formas efectivas de administracion
y organizacion y estimulos al trabajo.!”

En et congreso Gorbachov anuncié que ademds de segulr
-1ntroduc:cndo importantes reformas en la industria, en los si-
guientes dos afos su gobierno continuaria con las importantes
innovaciones en la politica agraria. Con este propdsito, indicd,
‘*se les han asignado a los granjeros objetivos quinquenales fijos
para la adquisicion oficial y se le permitira disponer de todos sus
excedentes, después de cumplir la cuota asignada’’. Esto ultimo,
advirti6 Gorbachov, ocurrird *‘de acuerdoe con el criterio de
los propios agricultores®’. Asi, para ciertos productos basicos los
granjeros tendrian la opcidn de cubrir parte de su cuota obliga-
toria con ¢l pago de impuestos, esto seglin una politica que Gor-
bachov habia descrito como una adaptacién del impuesto en es-
pecie (prodnalog) leninista, el cual constituyé el rasgo central de
la Nueva Politica Econdmica de los anos veinte.!®
También con el propdsito de incrementar la tasa de creci-
miento econdmico,!® con base en una mayor eficiencia admi-
- nistrativa, Gorbachov continué nombrando a nuevoes funciona-

17 ibid.
. 18 Medidas de este tipo hicieron pensar a los analistas occidentales que
Gorbachov en realidad pretendia adoptay una estrategia equivalente a la NEP
- de Lenin. Posteriormente, cuando se permitid una mayor participacidn extran-
jera en la formacion de las cooperativas y de empresas mixtas, quedd claro que
ia intencion del lider del Kremlin era ir mds alld.
19 Esta decisidn se refleja en las directrices del plan quingquenal 1986-
1990, las cuales segun el primer ministro Nikolai Rishkov, deberian permitiy
que en este periodo e ingreso nacional aumentara entre 3.5 y 4 por ciento
anual. Esto debia contrastar ¢on el 3.1% del periodo 1981-1985. Se planeaba
también que la produccion industrial creciera entre 3.9 y 4.4 por ciento anual,
en comparacién con 3.7% del lapso anterior. En el plano agricola se esperaba
“un crecimiento entre 2.7 y 3 por ciento anual, en comparacién con 1.1% det
lustro anterior.
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rios, los cuales tendrian la responsabilidad de administrar y
dirigir, con nuevas ideas, las instituciones soviéticas.

Durante el congreso el lider soviético se abstuve de anun-
ciar nuevas iniciativas de importancia en cuanto a la politica ex-
terior ¥ al control de armas, ya que su declaracidn del 15 de ene-
ro de 1986 sobre la eliminacidn de todas las armas nucleares
para el afio 2000, se habia constituido en el tema central de la
diplomacia soviética en cuanto al control armamentista.?®

A su vez, en su discurso ante el congreso, el mariscal Ser-
guei Sokolov, a quien Gorbachov designd para ocupar la cartera
de Pefensa y un puesto en el Politburd del pCUs como candida-
to a miembro, en ninglin momento se atrevié a repetir su adver-
tencia a los politicos civiles, sus antecesores en el Minisierio de
Defensa (principalmente Dimitri Yazov) de que una disminu-
cidén en los gastos militares ponia en peligro la seguridad nacio-
nal de la URSS.

Por el contrario, en claro apoyo a la politica de reduccion.
de gastos militares de Gorbachov, Sokolov no pidié mds recur-
sos materiales para la maquina militar soviética. Esto sucedid,
muy a pesar de que en los ultimos afios la URSS habia disminui-
do, a diferencia de Estados Unidos, entre 3 v 4 por ciento sus
gastos militares, lo cual, segian informes de la Agencia Central
de Inteligencia de Estados Unidos, la C1A, se debia mds bien a
la crisis econdémica de la potencia socialista.

También los nombramientos de Anatoli Dobrinin (exemba-
jador en Washington) y Alexander Yakoblev (exdirector del Ins-
tituto de Economia Mundial y Relaciones Internacionales de la
URSS y exembajador en Canada) en cargos importantes en ¢l
Secretariado del PCUS permitieron a Gorbachov fortalecer su
equipo en la seccién de ideologia de éste. La medida, muy bien
pensada por Gorbachov, impulsé un acercamiento entre la URSS
y Estados Unidos y Canada, lo cual seria muy importante para
el avance de la distension.

Sin embargo, lo mas relevante del XXVII Congreso del PCUS
fueren las quejas de dos de los aliados mas cercanos a Gorba-

20 |Las tres etapas de este plan de Gorbachov eran: recortar las fuerzas
ofensivas, a condicion de que se llegara a un acuerdo de no crear, probar o des-
plegar armas *‘espaciales ofensivas™; eliminar los misiles soviéticos y estaduni-
denses de alcance intermedio y prohibir las pruebas nucleares.
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chov: Egor Ligachov, segundo en la jerarquia soviética y de ten-
dencias conservadoras y Boris Yeltsin, destacado aparatchik en
la ciudad rusa de Sverdlosk y futuro lider de los reformistas.
Durante los trabajos del congreso, mientras Ligachov, cansado
" de los ataqgues de 1a prensa reformista, fustigaba los excesos de
los medios de comunicacién nacionales v extranjeros, Boris
Yeltsin se quejaba de la intervencién paternalista y abrumadora
del pcus en todas las instituciones del poder soviético.2! Sin
embargo, estas posiciones encontradas de ambos dirigentes le
permitieron a Gorbachov formular una estrategia politica, en la
cual se coloco en el centro det extremismo “‘ortodoxo’’ de Liga-
chov v el reformismo radical de Boris Yeltsin.

Durante el congreso, Gorbachov continué trabajando en la
consolidacion de su poder. Para ello, realizé mds cambios ¢n las
estructuras del PCUS, pero de manera éspecial en ¢l Comité
Central, que era la institucion del partido que mds.se oponia a
las reformas de Gorbachov,22 .

Al término de la magna reunién un buen niimero de aliados
de Gorbachov ocupaban puestos clave en la burocracia del par-
tido y del gobierno. Entre los cambios en la cipula dirigente
destacaban el ingreso de Egor Ligachov, Nikolai Rishkov, Via-
dimir Chebrikov, Eduard Shevardnadze y Lev Zaikov como
miembros del Politbur¢; el nombramiento de Boris Yeltsin, Ev-
gueni Sliunkov, Yuri Selovyev, Serguei Sokolov y Nikolai Tali-
zin como candidatos a un puesto en el Politburé; la eleccion de
Alexandra Birikova, Anatoli Dobrinin, Vadim Medviedev,
Victor Nikonov, Alexander Razumovski, Alexander Yakovlev

21 Thane Gustafson, “Will Soviet Foreign Policy Change under Gorba-
chev?”, en The Washington Quarterly, otoito de 1986, pp. 153-157.

22 Durante el Congreso, Gorbachov logrd convencer a la mayoria de los
asistentes de que se discutiera el “‘informe secreto” de la socidloga rusa Tatiana
Zaslavskaia. Preparado por érdenes de Gorbachov, la académica hacia hinca-
pié en las causas de {a crisis econdmica de la URss. Entre éstas destacaban que el

" mecanismo de desarrollo econdémico implantado en la Urss en los afos treinta
- s& habia vuelto anticuado debido a que se apoyaba en los comandos adminis-
. trativos y no en las seales econdmicas; ei mecanismo de incentivos perdié efi-
cacia ya que se basaba en una vision estrecha de la motivacion del trabajador;
el sistema socialista tenia como fundamento un ideal ingenuc de la justicia so-
cial, y finalmente, la participacion del centro en la resolucion de la mayoria de
los problemas mediante la coercién provocaba represalias masivas.
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y Lev Zaikov, todos ellos secretarios del PCUS, para ocupar lu-
gares en el Comité Central.

De esta manera, cuando cayd el teldn de este importante
congreso, el lider del Kremlin habia logrado colocar en los
puestos clave de su administracion a gente afin a sus reformas,
esto a pesar de los embates de los conservadores encabezados
por Ligachov (véase el cuadro II1.1).

Reunion plenaria del PCUS en 1987

Una vez gue se disiparon los combates verbales del XXVII Con-
greso, los grupos conservadores iniciaron el contraataque. Con la
finalidad de recuperar los espacios perdidos ante los reformado-
res, en el pleno del Comité Central del PCUS de enero de 1987,
el cual se habia pospuesto en tres ocasiones, los ortodoxos pos-
pusieron por tiempo indefinido la aprobacién del programa de
reformas que Gorbachov habia presentado a la dirigencia parti-
dista. Como respuesta, menos de seis semanas después del ataque
conservador los reformistas promulgaron de manera oficial,
mediante un decreto, su programa de reformas, el cual fue publi-
cado en una edicion de 500 000 ejemplares que se distribuyeron
en toda la Unién Soviética,?’ .

Esta resolucién vino a ensombrecer el panorama politico en
la URSS, haciéndose evidente el enfrentamiento entre el secreta-
rio general y el Comité Central del PCUS.

En este pleno, Gorbachov consiguié avanzar un poco mads
en su labor de desplazar de la dirigencia del PCUS y de los 6rga-
nos legislativos soviéticos a mas miembros del grupo opositor a
la perestroika, En dicha reunién plenaria, Gorbachov anuncid
que en la primavera de 1987 su gobierno planeaba instituir de
manera definitiva el sufragio secreto y las candidaturas multi-
ples en todas las elecciones de la URSS. También dio a conocer
que se establecerian periodos fijos para la permanencia de los
funcionarios del partido en sus cargos. Con estas medidas, Gor-
bachov deseaba debilitar las. estructuras partidistas y guberna-
mentales que seguian bajo et control de los inmovilistas.

243 Sobre una restructuracion fundemental de la administracion de. fa eco-
nomia: Coleccion de documentos, Mosci, Politizdat, 1987,
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Cuapro 1.1

Polithurd del Partido Comunista de la Unidn Soviética en 1986

Miembros titulares
Geydar Aliev

Victor Chebrikov

Mijail Gorbachov

. -Andrei Gromiko

Egor Ligachov

Victor Nikonov

Nikolai Rishkov
Volodomyr Shcherbytski

~ Eduard Shevardnadze
Nikolai Slyunkov

Mijail Solomentsev
Yitaki Vorotnikov
Alexander Yakovlev

Lev Zaykov

Miembros candidaros
Piotr Demichev
V¥ladimir Dolgik

Yuri Soloviev
Nikolai Talizin

Dimitri Yazov
. _Boris Yeltsin

Primer vicepresidente del Consejo
de Ministros de ia URSS

Presidente de la kGe

Secretario general del PCUs

Presidente del Soviet Svpreme
de la URsS '

Secretario del Comité Central del pcus
{cuadros}

Secretario del Comité Central del pcus
{agricultura)

Presidente del Consejo de Ministros
de la uRss

Primer secretario del Partido
Comunista en Ucrania

Cancitfer de la urss

Secretario del Comité Central del
PCUS (economia}

Presidente del Comité de Control
del Partido

Presidente del Consejo de Ministros
de la Federacion Rusa

Secretario de]l Comité Central del
pCus {ideologia} .

Secretarig del Comité Central del pcus
(industria quimica, de la defensa)

Vicepresidente det Presidium del
Soviet Supremo de la URSS

Secretario del Comité Central del pcus
(indusiria pesada)

" Primer secretario del PCUS en

Leningrado
Presidente del Gosplan
Ministro de Defe¢nsa
Primer secretario del pCUS en Mosci

¢

Sin embargo, al ver que era imposible seguir transformando,
dentro de la legalidad, a los cuadros del gobierno y del pcus
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{principalmente del Comité Central), por lo menos hasta el
XXVIII Congreso que debia realizarse en el verano de 1990,
Gorbachov opté por resucitar una instituciéon del partido, la cual
le permitiria introducir mas cambios. Se trataba de la conferen-
cia del partido de toda la Unidn, la cual se habia reunido por
iltima vez en 1941, .

En el pleno de junio de 1987 Gorbachov sefialo su decisidén
de realizar la XIX Conferencia del PCUS en €l verano de 1988.
En esa reunidn indico a los presentes:

-como sabéis ias conferencias de todos los miembros fueron convo-
cadas con frecuencia por nuestro partido entre uno y otro congre-
so. Antes de 1941 hubo un periodo en que esto se convirtio en la
practica habitual, Muchas conferencias celebradas en momentos
importantes que marcaron virajes de nuestra historia resolvieron
cuestiones que trascendian ampliamente los limites de lo tdctico.
En buen nimero de casos se plantearon en ellas tareas de caracter
estratégico; se efectuaron cambios en las reglas del partido y en la
composicion de sus organos centrales.?*

Esta conferencia, pensaba Gorbachov, le seria de graa utili-
dad va que segiin el reglamento de la misma, que databa de
1933, podria remover hasta una quinta parte del Comité Cen-
tral. En visperas de la conferencia, con ¢l propdsito de llegar
con mucha fuerza, Gorbachov logré, aunque con muchos pro-
blemas, consolidar su influencia en amplios sectores de la admi-
nistracién. Para junio de 1987, 67% de los ministros y jefes de
comités estatales de la URSS y 55% de los primeros secretarios
provinciales habian sido designados durante su mandato; en el
- Secretariado del Comité Central del Pcus sdlo quedaban dos
miembros de la era de Breshnev: el propio Gorbachov y Viadi-
mir Dolgikh; de los 15 jefes de departamento del Comité Cen-
tral del PCUS que estaban en funciones sélo Nikolai Savinkin
databa del gobierno d¢ Breshnev,

Asi, todo indicaba que el grupo reformista podria llegar a
la XIX Conferencia con la fuerza y el impetu suficientes para
desplazar a mds de sus enemigos.

24 Thane Gustafson ¥ Dawn Mann, “*El siguiente riesgo de Gorbachov®’,
en Problemas Internacionales, Washington, julio-agosto de 1987, p. 5.
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La XIX Conferencia del PCUS

El 13 de marzo de 1988, tres meses antes de que se realizara la
XIX Conferencia del partido, la profesora de quimica de la Uni-
- versidad de Leningrado Nina Andreievna, habia publicado al
amparo de la glasnost y con la autorizacion de Egor Ligachov,
un articulo en el periddico Soverskaia Rossia en el cual, aparte
de criticar las reformas de Gorbachov, dio a conocer la llamada
‘“plataforma antiperestroika’® de los grupos conservadores.?’

Esta “*Carta abierta a todos los comunistas de la GRSS”’, de
corte totalmente stalinista, fue un eslabén mdas de la cadena
de declaraciones con que desde 1987 los oponentes de la peres-
troika intentaban minar la tarea de los reformistas y una “prue-
ba de fuerza’ ante la inminencia de aquélla.

Fara contrarrestar esta carta, a partir del 5 de abril, con el
apoyo de los medios de comunicacién afines a la reforma, los
grupos radicales criticaron los intentos de los conservadores
para bloquear las reformas y sus deseos de continuar dentro del
liamado socialismo reai.?®

No obstante las dificultades que le ocasionaban los conser-
vadores, Gorbachov decidié continuar con la depuracion de los
cuadros del PCUS a fin de Hegar con mas fuerza a ta Conferen-
¢ia y cambiar otro 20% de los miembros del Comité Central.

En una sesion plenaria realizada en mayo de 1988, se confir-
maron v ratificaron las decisiones del pleno de junio de 1987, En
éste se hicieron los Ultimos preparativos de la conferencia. El
asunto Andreievna lejos de perjudicar a Gorbachov le permitié
introducir aspectos mas radicales en las tesis de la conferencia
que debian aprobarse durante la magna reunion. Por primera
vez la prensa desempeiio un papel destacado.en la seleccion de
asistentes, unos 5 000. Aun cuando este fendémeno constituyd
un elemento bastante novedoso en el quehacer soviético, no
alteré el hecho fundamental de que casi 90% de los delegados

25 Sovetskaia Rossia, Moscl, 13 de marzo de 1988, p. 1.

2 La carta de Nina Andreievna lejos de significar un golpe para Mijail
Gorbachov, consolidd la idea de que en la URsS la perestroika y la glasnost es-
taban aportando beneficios politicos ¥ econdmicos. La publicacion del docu-
mento vy las réplicas al mismo, por parte de los reformadores, mostraron en ¢l
interior y el exterior que en la URSS se estaba creando una nueva atmésfera de
libertad de expresién y una nueva cultura politica.
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fueran aparatchik, todos ellos mas apegados a la vision de la
perestroika de Ligachov que al enfoque radical de Boris Yeltsin
o de Alexander Yakovlev.

En la conferencia, el maximo dirigente del PCUS.inicié una
estrategia politica que mantuvo hasta su caida el 22 de diciembre
de 1991. Durante este tiempo, Gorbachov sostuvo una posicion
conciliadora entre los seguidores de Ligachov y Yeltsin,

En la conferencia se hizo evidente que debido a la fuerza del
grupo que lidereaba Ligachov, Mijail Gorbachov tuvo que con-
cederles grandes espacios de poder, aun a costa de su interés por
impulsar las reformas,

En una de las sesiones de la conferencia, los reformadores
atacaron cuando Viadimir Melinkov recomendd a Gorbachov
gue destituyera a los funcionarios que no comulgaban cos los
principios de la perestroika. Al preguntarle el lider del Kremlin
a quién se referia en concreto, Melinkov respondid que se trata-
ba, entre otros, de Andrei Gromiko y Mijail Solomentsev, am-
bos miembros del Politburg, y Victor Afanasiev y Georgi Arba-
tov, integrantes del Comité Central del Pcus.

El 1 de julio de 1988, tras cuatro dias de debates del informe
sobre el cumplimiento de las decisiones del XXVII Congreso del
PCUS y las tareas de profundizacién de la perestroika, levanté
su sesidn la XIX Conferencia del PCUS, ta cual adoptd, entre
otras, las siguientes resoluciones: ‘‘Sobre las relaciones interét-
nicas’’, **Sobre la transparencia informativa” y **Sobre la re-
forma juridica’’. Del magno suceso, el grupo de Gorbachov sa-
lié fortalecido v dispuesto a continuar con sus reformas.

El Primer Congreso de Diputados Populares de la URSS

El 1 de octubre de 1988, después de la leve confrontacion entre
conservadores y reformadores, Gorbachov fue electo presidente
del Soviet Supremo de la URSS, cargo que habia ocupado hasta
la Conferencia del PCUS el excanciller Andrei Gromiko.

De esta manera, con un ntotable incremento de su fuerza po-
litica, Gorbachov dispuso que en el pleno del PCUS de noviem-
bre de ese mismo ailo se¢ llevaran a discusidn las ‘“*‘Medidas para
instrumentar la reforma politica en la organizacién estatal’’.

En este sentido, ¢l 1 de diciembre, en el decimosegundo pe-
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riodo extraordinario de sesiones del Soviet Supremo de la URSS
de la XI Legislatura, los diputados aprobaron la Ley Funda-
mental de la URSS y la Ley Electoral. Con esta decision del
maximeo organo legislativo soviético, Gorbachov prepard el te-
rreno para que se efectuaran, en la primavera de 1989, las pri-
meras verdaderas elecciones populares en la historia del poder
soviético.

En ia reunion plenaria del PCUS de marzo, previa a la magna
jornada electoral, Gorbachov desplazd de la cipula dirigente a
mas funcionarios que se oponian a la perestroika. En estas elec-
ciones, los dnicos perdedores resultaron ser los candidatos con-
servadores, guienes sucumbieron ante los miembros del grupo
‘reformador. En esta lucha electoral se enfrentaron aparaichik
contra reformadores, esto es, burdcratas contra académicos, ar-
tistas, disidentes, excombatientes en Afganistan y sacerdotes.
En esta jornada electoral, en la cual hubo una impresionante
participacién ciudadana (habtan quedado atras los aitos en que

‘¢l PCUS sefialaba que 99.9% del electorado habia votado por los
candidatos comunistas), los reformadores consiguieron ganar la
tercera parte de tos 1°500 distritos en disputa. Sin embargo, a
pesar de sus triunfos, los simpatizantes de la perestroika no lo-
graron la mayoria en el Primer Congreso de Diputados Popula-
res de la URSS ya que con anterioridad el PCUS habia dispuesto
que 750 de las 2 150 diputaciones se otorgaran a las organizacio-
nes sociales vinculadas a la vida partidista (100 lugares para el
PCUS, 100 para los sindicatos, 25 para la Academia de Ciencias,
75 para los jovenes comunistas —komsomoles—, etc.). Asi, los
comunistas ortodoxos lograron, aunque de manera abusiva,
una mayoria en el Primer Congreso de Diputados Popuiares de
la URSS. :

En el pleno del PCus de mayo se analizaron los problemas
vinculados con la celebracion de este Primer Congreso de Dipu-
tados Populares. El pleno recomendé la candidatura de Mijail
Gorbachov para el nuevo cargo de presidente del Soviet Supre-
mo de la URSS (ante la creacion del Congreso de Diputados Po-
pulares, éste adquiriria una connotacion més importante).

Asi, el 25 de mayo de 1989, 2 250 diputados, entre ellos ios
disidentes Andrei Sajarov y Yuri Afanasiev, los reformistas
duros como Boris Yeltsin, Anatoli Sobchak, Gabriil Popov,
Valentin Fiodorov ¢ ivan Silaiev y reformadores blandos como
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Nikolai Rishkov, Alexander Rutskoi (héroe de la guerra en Af-
ganistan), Eduard Shevardnadze y Alexander Yakovlev, entre
otros, iniciaron con sus oponentes, los conservadores, las labo-
res del Primer Congreso de Diputados Populares de la Union
Soviética. En éste, conforme a la Constitucién de la URSS, se
formaren los organos permanentes de poder estatal y se eligie-
ren a los titulares de los maximos cargos estatales.

Después de agitados debates, los diputados nombraron a los
miembros del Soviet Supremo de la URSS, ¢rgano bicameral, de
funcionamiento permanente, legislativo, directivo y supervisor
del-poder estatal {Boris Yeltsin, diputado radical, alcanzé un es-
caiio en el Soviet Supremo de la URSS a pesar de los intentos
de los conservadores por malograr su eleccidn); al presidente del
Soviet Supremo de la URSS {(Mijail Gorbachov}, al primer vice-
presidente del Soviet Supremo de la URSS (Anatoli Lukianov) y
ratifico al presidente del Consejo de Ministros de la URSS (Ni-
kolai Rishkov}. En las primeras sesiones de las cAmaras del So-
viet Supremo fueron elegidos sus presidentes en ¢l Soviet de la
Unién, Evgueni Primakov, y en el Soviet de las Nacionalidades,
Rafik Nishanov, ambos aliados de Gorbachov.

El Congreso se pronuncid también por la elaboracién de una
nueva constitucion que debia adecuarse a. las nuevas caracteristi-
cas del pais.

Por todo lo logrado, fue evidente que los comunistas refor-
madores pudieron quitar del camino algunos de los obstaculos
que impedian a la URSS iniciar ¢l trdnsito hacia la economia de
mercado. Con este triunfo parcial de sus seguidores, el presiden-
te Gorbachov se preparo para dar el golpe final a los enemigos
de la perestroika en ¢l XXVI1I Congreso del PCUS, el cual debia
llevarse a cabo en el verano de 1991, pero gue se adelanto, por
razones estratégicas, para ¢l verano de 1990.

El XXVIII Congreso del PCUS

Este congreso representd sin duda la victoria politica mas im-
portante de Gorbachov desde que fue nombrado secretario ge-
nerat del partido, en marzo de 1985. Sirvid para dejar en claro
que los reformistas no estaban dispuestos a ceder ante las pre-
siones de los opositores a la perestroika.
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Con la labor de Gorbachov v los reformadores durante el
Congreso se frustré la tentativa de la alianza de los conservado-
res del PCUS y las fuerzas reaccionarias de la sociedad soviética
e general para dar marcha atras a las reformas.

Para algunos autores, el congreso confirmo el final de “la
revolucion desde arriba’ al perder el PCUS su posicién de here-
dero principal de la perestroika. La opinién de Boris Yeltsin en
su ultimo discurso piblico como miembro del partido resulto
acertada: ‘‘Este Congreso no es capaz de decidir el destino de
la perestroika’’.¥’

Sin embargo, no fue fécil para Gorbachov conseguir el triun-
fo. Dos semanas antes del Congreso, 2 B0O de los 4 683 delega-
dos habian decidido, transformar una conferencia de comunistas
rusos, celebrada en Mosci —por cierto el mismo lugar en donde
se realizaria el Congreso del PCUS—, en un congreso constitu-
yente del Partido Comunista Ruso. Con este paso los conserva-
dores intentaron restar fuerza a los grupos reformistas. En di-
cho congreso la linea dura de Leningrado, a la cual pertenecia
Nina Andreievna, logrd colocar a Ivan Poloskov (reconocido
por sus ataques a la perestroika) como lider del nuevo Partido
Comunista Ruso.?8

Sin embargo, durante el Congreso del PCUs Gorbachov
avanzo frente a los conservadores cuando logrd que lo reeligie-
ran como secretario general del PCUS, esto a pesar de los esfuer-
zos de los conservadores para que Gorbachov abandonara uno
de los dos cargos que ostentaba, el de secretario general del PCUS
o ¢l de presidente del Soviet Supremo de 1a URSS. El 10 de julio,
4 pesar de la abrumadora presencia de aparatchik en el Congre-
$0%? y que se oponian a las reformas, Mijail Gorbachov fue ree-

?? Pravda, Moscd, 7 de julio de 1990.

28 frvestia, Moscu, 14 de junio de 1990,

29 Las estadisticas sobre los antecedentes sociales de los delegados indican
la decision de los apararchiks de no dejar en manos de los frabajadores las labo-
res del Congreso; mis de 40% fueron funcionarios del partido; 11.6% obreros
y s6lo 5.4 campesinos. Ante este desequilibrio de fuerzas, Gorbachov tuvo que
invitar a 350 obreros “‘para que participaran en el Congreso”. Asimisme, por
primera vez en mds de 70 aios de poder soviético en la URSS, no se invitd a de-
legaciones de paises *‘hermanos’’. La composicion de este congreso fue muy
diferente de la del anterior en la cual participaron més obreros que aparatchiks.
Asi, de los 5 000 delegados al XXVII Congreso, 3 827 asistieron por primera
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lecto secretario general del PCUS con 3 411 votos a favor y
1 116 cancelaciones.30

En visperas del congreso, el académico Andrei Nuykin pu-
blicé un articulo con la finalidad de vulnerar las fuerzas oposi-
toras al cambio, indicd que las lineas generales de la estrategia
de los conservadores serian: mantener a Gorbachov como lider,
pero poner a su lade a un hombre de las filas conservadoras que
se encargase de controlar ¢l aparato del partido; nombrar un
Politburd y un Comité Central nuevos, eiegidos por un Congre-
so claramente conservador a fin de controlar a Gorbachov, v
obtener el dominio conservador det Consejo Presidencial.¥!

Por su parte, Boris Yeltsin, entonces presidente del Soviet
Supremo de la Federacion Rusa —cargo que ocupé al derrotar
en las elecciones a Ivan Poloskov—, prometio apoyar a Gorba-
chov durante el Congreso, pero no asegurd si permaneceria en
las filas del Pcus, cuyo fin, decia, se aproximaba.

Ante el embate de los conservadores, Gorbachov se vio obli-
gado a buscar un avenimiento con ellos, no sin ocultar su interés
por aislarlos de los conservadores moderados, como lo habia
hecho en la XIX Conferencia.

De igual manera, durante las sesiones del congreso, fue evi-
dente que Mijail Gorbacheov no quiso abandonar la prudencia
que le permitié sobrevivir durante cinco afios de lucha con los
ortodoxos. Fue claro que el lider buscé, con todas sus fuerzas,
conformar un “‘Partido Comunista renovado’, el cual debia
“‘confirmar la opcidn socialista y 1a perspectiva comunista’’, asi
como afirmar “‘los ideales humanos y humanisticos en gene-
ral’’, rechazando para ello “‘la patrioteria, el nacionalismo, el
racismo v todas las demas manifestaciones de ideoiogias reac-
cionarias’’ 32

Para desventura de los reformadores, Gorbachov optd por
alejarse temporalmente de ¢lios, dando marcha atras al proyec-
to de despolitizacién de los érganos gubernamentales propuesto

vez; de ellos, 1 705 eran obreros, 872 campesinos, 237 cientificos, 156 escritores
y artistas, 1 704 funcionarios del partido y 682 jévenes comunistas (konsomo-
les). Pravda, Moscd, 5 de julio de 1990,

30 Pravda, Mosci, 11 de julio de 1990, p. 1.

¥ Komsomolskaip Pravde, Moscu, 30 de junio de 1990.

32 Rabochaia Tribuna, Moscl, 6 de jutio de 1990,
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por los simpatizantes de Boris Yeltsin, A causa de tal decisién,
éste y otros funcionarios del pCuUS y del gobierno soviético re- -
nunciaron, ante el estupor de los participantes al congreso, al’
Partido Comunista de la Unién Soviética.”?

Por otra parte, al présentar sus informes ante el congreso,
“los hombres ‘del presidente’” {Alexander Yakoviev, Eduard
Shevardnadze, Vadim Bakatin, Evgueni Primakov, etc.), anun-
ciaron también su decisidn de abandonar sus cargos en el Polit-
buro para dedicar todo su tiempo al Consejo Presidencial.
Esto, que parecia yna derrota de Gorbachov, fue mas bien un
triunfo ya que demostré a los opositores a las reformas que los
hombres del presidente dedicarian todo su tiempo, desde sus {u-
gares clave en el gobierno de la URSS, a la consecucion de la pe-
restroika, '

A lo largo de sus discursos, estos politicos, que representaban -
a los cuadros mds leales a Gorbachov, tuvieron que enfrentar la
ira de los conservadores, quienes no dejaron de criticarlos, acu-
sandolos de ser los causantes de la mala situacidn de ia URSS.
Sin embargo, y a pesar de eso los autores de la perestroika, la
glasnost, la democratizacion y el nuevo pensamiento, no retro-
cedieron sino por el contrario, apoyaron la decision de Gorba-
chov de continuar con las reformas al socialismo real.

- El verdadero viraje del XXVIII Congreso se dio con el dis-
curso de Boris Yeltsin la tarde del 6 de julio. En él, se revelé
como un lider muy diferente del que habia trabajado en Sverd-
losk e incluso del que fue primer secretario del PCUS en Mos-
cu. Su roce con los intelectuales de izquierda que conformaban

33 Esta posicion de Yeltsin se acentué a finales de 1991, cuando ante la
debilidad del pcus, ordentd que éste abandonara todas las instituciones guber-
namentales. o

34 El Consejo Presidencial estaba compuesto por Chinguiz Aitmatov, es-
critor; Vadim Bakatin, ministro del Interior; Valeri Boldin, secretario del
Pcus; Alexander Yakovlev, exmiembro del Politburd: Veniamin Yarin, obre-
ro; Dimitri Yazov, ministro de Defensa; Albert Kauls, funcionario agricola;
Viadimir Kriuehkov, presidente de la kGa; Yuri Masliukov, funcionaric del
Gosplan; Vadim Medviedev, exmiembro del Politburd; Yuri Osipian, vicerrec-
tor de 1a Academia de Ciencias de la urss; Evgueni Primakov, presidente del
Consejo de la Unién del Soviet Supremo; Valentin Rasputin, escritor; Grigori
Revenko, miembro del Soviet Supremo; Nikolai Rishkov, primer ministro; Sta-
nislav Shatailin, economista académico, y Eduard Shevardnadze, ministro del
Exterior.
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¢l “‘grupo parlamentario interregional’® —Gabriil Popov, An-
drei Sajarov, Yuri Chernichenko, Yuri Afanasiev, Len Kar-
piski, Anatoli Sobchak y otros— le habia dado mds elementos
para completar su formacion politica. El discurso de Yeltsin se
dio en condiciones muy dificiles para Gorbachov ya que estaba
preparando los cambios en las reglas del partido y su nueva es-
tructura de lidegsazgo.

E! discurso de Yeltsin fue breve, directo e incluso arrogan-
te.35 En é! defendi¢ a Gorbachov y atacé a los oponentes de la
perestroika. Adelantindose a la desapar1c16n del PCUS, Yeltsin
pronostico:

S6lo hay dos alternativas: o habra un partido del aparato que sin
poder evitarlo se disgregard y tarde o temprano se separard del
unico grupo de fuerzas politicas que tiene algin significado, o un
partido renovado se transformara en una unién de fuerzas demo-
criticas con cierta esperanza de conservar un papel activo en la
perestroika.3® '

Asimismo, Yeltsin indicé que el PCUS debia cambiar su
nombre por ‘‘Partido del Socialismo Democritico’” v renunciar
a sus posiciones en el ejército, en fa KGB y en el resto de las ins-
tituciones gubernamentales. -

El silencio que reind en la sala durante y después del discur-
50 de Yelisin dejé en claro que los conservadores estaban venci-
dos y que la perestroika de Gorbachov habia triunfado. (Como
se vera mas adelante, el triunfo de la perestroika significod la de-
rrota de Gorbachov.)

El primer revés que tuvieron los conservadores se presenlo
cuando el Congreso aprobé que el nuevo Politburé y el Secreta-
riado fueran elegidos por el Comité Central y no por el Congre-
s0, en el cual predominaban los conservadores. En el nuevo Po-
litburd de! PCUS se incluyd a los 15 primeros secretarios de las
replblicas soviéticas, al secretario general (Mijail Gorbachov),
al vicesecretario {(Volodimir ivashko, allegado de Gorba-
chov), y a cinco personalidades conocidas.3” Era evidente que

¥ Pravda, Moscu, 8 de julio de 1990.
36 Idem.
37 Izvestia, Mosci, 10 de julio de 1990.
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¢i nuevo Politburd carecia de poder y que éste se habia transferido
al grupo reformador controlado por el Consejo Presidencial de
Mijail Gorbachov.

‘La derrota de los conservadores se concretd finalmente
cuando el lider de los ““ortodoxos’’, Egor Ligachov, después de
haber sufrido serios reveses en sus intentos por lograr un puesto
en el Politburd, en el Secretariado del pCUS, en €] Comité Cen-
tral del partido y en la vicesecretaria de éste —cargo -que fue
ocupado por Ivashko--—-, optd por retirarse de )a:politica y tras-
ladarse a su natal Siberia en donde empezaria a escribir sus me-
morias, en las cuales denunciaria una supuesta venta de la URSS
a las naciones industrializadas de Occidente.

Con el desplazamiento de Ligachov, los reformadores gana-
ron valiosos espacios de poder que fueron ampliando con el
tiempo. Después del frustrado golpe de Estado del 19 de agosto
de 1991, las fuerzas democriticas de la URSS lograron destruir de
manera definitiva la estructura centralizada del gobierno sovié-
tico v eliminaron de la vida politica de su pais al Partido Comu-
nista, creado por Lenin en los afios posrevolucionarios. Con el
PCUS desaparecié también el ultimo imperio euroasiatico de la
historia moderna de la humanidad: el imperio soviético, el cual
abarcé paises de cuatro continentes e influyd en las relaciones
internacionales de la segunda posguerra.

2. LEYES Y DECRETOS

Como se sefialo en el capitulo anterior, las pautas para formular
¢l programa de reformas econémicas se dieron en el pleno del
Comité Centra! del PCUS en abril de 1985 y en el XXVII Con-
greso en febrero de 1986. En estas reunjones partidistas la diri-
gencia soviética discutid ampliamente los diferentes aspectos de
la restructuracién del modelo socialista soviético.

Al final de esta etapa de discusiones, la dirigencia del parti-
do recomendé al gobierno de la URSS introducir en el modelo
socialista de desarrollo algunos de los elementos de la economia
de tibre mercado, los cuales ya se habian utilizado en los afios
veinte, durante la Nueva Politica Econémica de Lenin.

En el documento final del XXVIi Congreso, la cipula del
PCUS delineé algunos de los elementos centrales del programa
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de reformas que se deberian aplicar en las esferas de ia econo-
mia vy la politica, con la intencién de modernizar las estructuras
administrativas de la URSS y facilitar su ingreso a la comunidad
internacional.38

En el marco de este espu‘ltu reformador, en 1986 Gorbachov
puso en practica una serie de campafas que trataron de erradi-
car de la sociedad soviética la corrupcion y la indisciplina labo-
ral. Surgieron, asi, las campaiias antialcohélica, de autogestion
de las empresas, de mejoramiento de la produccidn y de reorgani-
zacidn de las inversiones para modernizar la maquinaria en lugar
de construir nuevas plantas. Ademas, a fin de crear un ambiente
propicio para el florecimiento de las reformas politicas, el go-
bierno de Gorbachov establecié nuevas disposiciones para la
apertura en los medios de informacion., Este proceso, deno-
minado glasnost, permitié renovar las relaciones entre el gobier-
no, el Partido Comunista y la sociedad civil, y que la academia
del pais diera a conocer sus puntos de vista acerca de la necesi-
dad urgente de aplicar reformas profundas a la estructura buro-
cratica de la URsS.>?

Con estas primeras medidas, el gobierno soviético inicié la
remocidn de los pesados lastres gue impedian el sano desarrotlo
politico, econdmico v cultural de este pais multiétnico.

En noviembre de 1986, para apovar la eficacia de las campa-
fias y acelerar el ritmo de las reformas econdmicas, el gobierno
ernitié una ley que brindé pleno derecho a los ciudadanos sovié-
ticos para ejercer libremente un total de 29 actividades profesio-
nales,* las cuales por cierto se venian practicando de una ma-
nera velada desde hacia varias décadas.

38 Algunos de los objetivos plasmados en el documento son: concentrar
las labores de las instituciones planificadoras del Estado sélo en objetivos estra-
tégicos muy concretos del desariollo econdmico; transformar a las empresas y
asociaciones estatales en instituciones independientes y autofinanciables; tran-
sitar hacia una economia mds abierta, permitiendo incluso la formacion de coo-
perativas, y reconstruir los sistemas productivo ¥ financiero.

- ¥ ““Queremos mdas apertura en los asuntos publicos en cada esfera de la
vida, La gente debe de saber qué ¢s bueno y también qué es malo, para poder
multiplicar lo bueno y combatir lo malo. Asi es como deben de ser las cosas
en el socialismo.’* Mijail Gorbachov, Perestroyka..., op. cit., p. 83.

40 Véase la ley sobre las actividades profesionales prwadas, en Pravda,
Moscii, 15 de noviembre de 1986.
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Una vez puesta en vigor esta ley, en el territorio de la URSS
empezaron a proliferar pequedas y medianas empresas privadas
en las ramas de la ingenieria, la medicina general, la odontolo-
gia v otras especialidades.

La sociedad soviética, y principalmente su sector profesio-
nal, fueron los principales beneficiados con esta ley, la cual per-
mitio a los usuarios, por primera vez en 74 afios, elegir entre los
servicios proporcionados por el Estado (algunos muy malos,

como es el caso de la medicina general) y los de los nuevos esta- -

blecimientos privados.

Asi, una vez establecidos los objetivos del proceso reforma-
dor y después de haber evaluado los pros y los contras del mis-
mo, el gobierno se dio a la tarea de constituir el marco juridico
que garantizara la vigencia de las reformas ¢condémicas.

Después de legalizar el ejercicio libre de las actividades pro-
fesionales, medida que sin duda alguna fortalecié al sector de
log servicios, el Soviet Supremo emitid a principios de 1987 una
ley que permitié el establecimiento de empresas mixtas, asocia-
ciones, firmas y organos de direccién internacionales.*! Con
esta ley, el gobierno central impulsé de manera considerabile sus
relaciones comerciales con el exterior (véase el capitulo I[V). Esta
disposicién legal, entre otras cosas, establecid un orden para la
recaudacion fiscat de las empresas mixtas y sus socios extranje-
ros, un reglamento de concesion de recursos naturales y las con-
diciones legales para gue estas empresas vendieran su produc-
cion, si asi lo deseaban, en los mercados internacionales. 42 - -

En junio de 1987, en el pieno del Comité Central del PCUS
se adoptd una resolucién gue incluia un programa sobre las
*‘condiciones basicas para la restructuracion radical de ia ges-
tién econémica’.4? En él se establecieron las condiciones nece-
sarias para que las empresas estatales alcanzaran rapidamente
su independencia econdmica y pasaran de un sistema extensivo

41 Véase el “‘Decreto sobre la creacion y la actividad en el territorio de la

URSS de las empresas mixtas, asociaciones, firmas y drganos de d:recclén inter-

nacionales”, en fzvestia, Moscd, 13 de enero de 1987,

42 Mijail Braguinski, Las empresas mixtas para el beneficio mutuo, Mos-

cil, Novosti, 1988,

43 Véase “*Resolucion sobre las provisiones bdsicas para la restructura-

cién radical de! manejo de la economia®®, en fzvestia, Mosci, 18 de junio de
1987.
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de trabajo (en donde se prefieren mayores voliimenes de produc-
cién) a otro de caracter intensivo (mayor calidad en la pro-
duccidn). :

Esta resolucion permitio a las empresas del Estado abando-
nar ¢l sistema de planificacién centralizada y pasar a uno de au-
togestion y autofinanciamiento. A cambio, el Estado les exigié
que modernizaran sus lineas de produccidon para elevar la cali-
dad de sus productos y asi pudieran, en poco tiempo, competir
en los mercados internacionales. En la resolucion también se
preveia, entre otras cosas, la reforma del sistema de formacién
de precios, la instauracion de un mecanismo mas eficiente de fi-
nanciamiento y crédito y la restructuracion de los lazos econo-
micos con el exterior,%

A fines de junio las autoridades soviéticas anunciaron en uno
de los plenos del Comité Central del PCUS que a partir de 1988
entraria en vigor la ley sobre las empresas estatales (consorcios), ¥
la cual permitiria renovar las relaciones de produccién en el sis-
tema socialista soviético. Esta ley se promulgd para proporcio-
nar a las empresas estatales los recursos legales que les permitie-
ran alcanzar su autonomia financiera y poderse fusionar entre
ellas y {de ahi el concepto de agrupacion) formar grandes con-
sorcios estatales (va en los primeros afios posrevolucionarios,
Lenin sugiri6 la creacién de complejos industriales similares, en-
tonces llamados trusts).46

La ley de empresas estatales dio libertad a las fabricas para
que produjeran, vendieran y usaran sus ganancias sin la interven-
cidn del Estado v a que negociaran entre ellas sin la supervision
de ninguno de los 6rganos planificadores estatales. Les dotd
también del derecho para declararse en bancarrota si ello conve-
nia a sus intereses.

44 Mijail Gorbachov, Perestroyka..., op. cit., p. 94.

a3 Véase fzvestia, Mosci, 22 de junio de 1987.

46 Después def triunfo de los bolchevigues en 1917, el gobierno soviético
permiti® en dos ocasiones la formacidn de grandes agrupaciones de fabricas v
empresas para que colaboraran en el desarrollo econdmico del pais. Primero
durante el capitalismo de Estado (noviembre de {917-julio de 1918) y después
en €l Nuevo Programa Econdmico (NEP, marzo de 1921-diciembre de 1925) la
dirigencia soviética apoyd la formacidn de frusts, también conocidos como
konserns. Gorbachov retomd este pensamiento de Lenin y con esta ley
pretendia la formacidn de agrupaciones industriales.
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A finales del primer semestre de 1988, el Soviet-Supremo de
la URSS reactivo aiin mas la economia al poner en vigor la ley
sobre la formacion de cooperativas,*” ordenamiento que con-
tiene las condiciones legales, organizativas, sociales y econdmi-
cas para la creacién y operacion de cooperativas soviéticas tanto
en el territorio de la URSS como en el extranjero.

En marzo de ese aiio, Gorbachov resaltd el espiritu leninista
de esta ley ante los representantes de millones de campesinos de
los sovjoses y koljoses.4¥ En su discurse dijo entre otras cosas,
que con esa nueva disposicion legal en la URSS se restableceria
el espiritu de 1a libre empresa, la cual se habia reprimido durante
los anos del estancamiento econdmico.*® .

A los pocos meses de que entré en vigor esta ley, surgieron
en el territorio de la URSS, pero de manera primordial en la Fe-
deracion Rusa, decenas de miles de cooperativas que dieron un
fuerte impulso al sector privado de la economia.’? El explosivo
crecimiento de tales actividades®! demostré que los ciudadanos
soviéticos alin conservaban mucho del potencial de trabajo indi-
vidual que se les habia tratado de eliminar durante los afios del
*‘socialismo real’, el cual se habia caracterizado por una brutal
represion a la creatividad intelectual y laboral.

Sin embargo, con el paso del tiempo las altas ganancias que
empezaron a obtener las cooperativas causaron ¢l descontento

47 Véase fzvestia, Moscd, 13 de junio de j988.

48 En esa ocasion Gorbachov recordd a los presentes que Lenin habia se-
fialado en uno de sus discursos que “‘el socialismo es un régimen de cooperati-
vistas civilizados™. ]

4 Mijail Gorbachov, Ef potencial del cooperativismo para la peresiroika.
Intervencion del secretario general del cc del pcus en el IV Congreso de los
koljostanos de la unrss, 23 de marzo de 1988, Mosci, Editorial Novosti, 1988,

30 “‘Las cooperativas en la URss”, en fzvestia, Moscl, 5 de marzo de
1990. -

31 Solamente del 1 de enero de 1989 al 1 de enero de 1990 el numero de
cooperativas crecid de 135 600 a 250 500 y el de empleados en las mismas de
1.4 millones a 5.5 millones. En 1990 las cooperativas ¢n actividad eran 260 000,
con 6.2 millones de empleados, incluidos los que realizaban simultaneamente
trabajos en las cooperativas y en ernpresas estatales (en el sector del Estado se
ocupaban 76.8 millones de personas). 7% del pNB correspondia a las cooperati-
vas, mas de 80% de [as cuales se crearon en empresas, las que utilizaban sus lo-
cales y trabajaban para cubrir las necesidades de los instituidores. Las coopera-
tivas fabricaban 2% del producto total, por valor de 10 000 millones de rublos.
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de algunos sectores de la burocracia y de la sociedad en general,
que, imposibilitados para detener el avance de la incipiente ini-
ciativa privada, elevaron su protesta ante el gobierno soviético
por las marcadas diferencias que surgieron entre los salarios pa-
gados por el Estado vy las ganancias de las cooperativas.>?

Con el paso de los meses, el descontento popular crecio y el
gobierno soviético se vio en la necesidad de emitir una ley que
redujera el campo de accion de las cooperativas y que les pro-
porcionara menos ganancias.’> Con estas nuevas restricciones
al trabajo particular, la actividad de las pequeiias y medianas
empresas se vio disminuida y en correspondencia crecid la de los
grandes consorcios industriales y comerciales que habian surgi-
do bajo la proteccion del Estado y del mismo Partido Comunis-
ta de la URSS. %

En abril de 1989, con ¢l objeto de facilitar la desincorpora-
cidn de algunas organizaciones estatales y al mismo tiempo esti-
mular el trabajo individual y colectivo, el Presidium del Soviet
Supremo expidid la ley sobre el alquiler de tierras y otras propie-
dades del Estado por parte de particulares.?® En diciembre de
ese mismo afio, el Segundo Congreso de los Diputados de la
URSS amplio, mediante un decreto, el espectro de las propieda-
des estatales que los particulares podian arrendar.’®

Sin embargo, a fines de 1989, ante el caos que imperaba en

52 Al ciudadano soviético que prefirid vivir al margen de las actividades
de las cooperativas no le pareci¢ que mientras un trabajador del sector piblico
{o de la industria} ganara mensualmente entre 250 y 300 rublos (cerca de 400-
450 dolares), el de una cooperativa obtuviera de 3 000 a 4 000 rublos mensuales.

33 véase *‘Ley sobre nuevas limitaciones a las cooperativas’, en fzvesria,
Mosci, 25 de octubre de 1989,

54 En 1990, varias cooperativas que contaban con la participacién del Es-
tado tuvieron que cerrar al descubrirse graves actos de corrupcion. Un ejemplo
de esto es el de la cooperativa ATN, la cual iba a enviar a Francia tangues de
guerra & cambio de producios de primera necesidad. Este acte fue condenado
por la sociedad soviética ya que en la etnpresa estaban involucrados miembros
del gobierno, incluyendo a Nikolai Riskkov, entonces presidente del Consejo de
Ministros de la UrRss. Véase varios numeros de la revista Tiempos Nuevos,
de 1990,

35 Véase fzvestia, Moscd, 13 de abril de 1989.

56 Véase “*Ajustes a la Ley sobre el alquiler de propiedades del Estado a
particulares”, en fzvestig, Moscil, 8 de diciembre de 1989, Respecto a las rela-
ciones de arriendo, actualmente éstas se han extendido 2 todas as ramas de la
economia, sobre todo en ia industria: 2 400 empresas sujetas a este régimen
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la economia, el Soviet Supremo se vio obligado a restringir ain
mads las actividades del sector privado y emitié un decreto que
fortalecié la presencia del Estado en el control de los precios de
los productos que se estaban manufacturando tanto en las em-
presas estatales como en las cooperativas.’” Con esta disposi-
¢ién las empresas particulares perdieron el derecho a establecer
los precios de sus productos asi como el de negociar entre ellas
sin la injerencia de las autoridades,

En agosto de 1989, ante el creciente desabasto en el mercado
interno, el Consejo de Ministros adopté una resolucion que res-
tringid¢ Ia libertad de los ciudadanos extranjeros y soviéticos

_para exportar algunos articulos basicos y de linea blanca.’® Asi-
mismo, s¢ prohibié la salida del territorio soviético de productos
suntuarios, principalmente los elaborados con oro y otros meta-
les preciosos.’®

En agosto y septiembre de ese mismo afio, ante las conti-
nuas protestas de los trabajadores del Estado por los desajustes
salariales que se habian creado con la aparicién de las cooperati-
vas y las empresas estatales de autogestion, el Soviet Supremo
de la URSS adoptd una resolucidn que fijé una nueva tasa de
impuestos a los salarios que se obtenian en las cooperativas.
Con esta medida el gobierno pudo calmar momentaneamente
los reclamos populares que exigian mds control financiero sobre
las actividades de las cooperativas,

Durante 1990, con la intencién de crear las condiciones mds
propicias para el transito hacia una economia de mercado, el go-
biernc de la URSS siguié adoptando una serie de mandatos juri-
dicos con el objetivo principal de apuntalar el programa de re-
formas econdmicas de Mijail Gorbachov.

produjeron mercancias por valor de 48 000 millones de rublos. Fuente: Eco-
guia-urss, Mosci, 1991,

57 yéase ‘*Decreto sobre [as medidas tendientes a establllzar ¢ mercado
de consumo y reforzar el control estatal sobre los precios”, en Pravda, Mosci,
25 de noviembre de 1989,

38 Véase **Decreto sobre las medidas para regular la exporstacién de ar-
ticulos bésicos desde la Urss™, en fzvestia, Moscu, 30 de agosio de 1989.

5% A fines de 1989 ¥ durante todo el afio de 1990 los medios de comunica-
citn soviéticos denunciaron la salida de grandes volumenes de productos nacio-
nales que posteriormente eran revendidos por polacos y vietnamitas en sus res-
pectivos paises a precios desorbitados.



98 DE LA URSS A& LA CEI

Entre estas disposiciones cabe destacar las siguientes: la ley
sobre la propiedad (abril de 1990}, la cual regula, entre otras co-
sas, los asunios relacionados con las posesiones de ciudadanos
y personas juridicas extranjeros en la URSS;% el decreto que ins-
taura un fondo de la propiedad del Estado soviético, el cual se
encarga de la administracion y privatizacién de los bienes estata-
les;®' la iey sobre el Banco Estatal de la URSS (Gosbank), me-
diante la cual la principal institucion bancaria del pais dejaba de
estar supeditada al gobierno y pasaba a control del Parlamen-
to%2 (“*para la estabilizacion econdmica y transito hacia una
economia de mercado’’ en el programa econdmico de Gorba-
chov se propuso que el Gosbank o Banco Central se convirtiera
en un sistema de reserva federal responsable de la politica mone-
taria global); la ley sobre bancos y gestién bancaria que estable-

60 B} 6 de abril Valentin Pavlov, entonces ministro de Finanzas, declard
ante el Parlamento de la URSS que con ¢sa ley ¢l gobierno deseaba asegurar que
el proceso de cooperacién en las inversiones fuera ventajoso tanto para los ex-
tranjeros como para los soviéticos. Esta ley, explicd Pavlov, prevé la venta de
algunas de las empresas del Estado a los inversionistas extranjeros, con la con-
dicion de que éstos procedan a su reconversion o restructuracion.

&1 yéase ““Decreto sobre un fondo de la propiedad del Estado soviético™,
en Fzvestia, Moscit, 9 de agosto de 1990, Segin este decreto, este fondo se en-
"cargard de “‘proteger los derechos del Estado en su propiedad y sus intereses, y
de administrar las partes del Estado en las sociedades mixtas por acciones;
también aplicara medidas de privatizacion de la cconomia; determinara el valor
de los bienes del Estado durante su alquiler-venta; de venderlos o de transfor-
marlos en otras formas de propiedad’. En ¢l decreto se autoriza también la crea-
cién de pequeias empresas cuyo fin sea estimultar la restructuracion econémica
del pais y contribuir al mejoramiento del sistema de abasto de productos a la
poblacién. Se establece que individuos, cooperativas, empresas conjuntas y
todo tipo de asociaciones podrdn constituir pequefias empresas, y que sus tra-
bajadores no tengan limites salariales, en contraste con las empresas estatales.
Con esto, estipula el decreto, se espera un resurgimiento €n la produccién de
bienes de consumo.

82 E{ 9 de octubre de 1990 el Soviet Supremo de la URSs aprobd dos leyes.
En la primera, s¢ dei6é al Gosbank, como la suprema institucion bancaria del
pais ¥ se crearon instituciones crediticias llamadas bancos comerciales, en un ni-
vel inferior (banca de segundo nivel). Ambas leyes otorgaron a los bancos de
las 15 republicas soviéticas una mayor independencia de Mosci, abandonando
asi su condicion de simples apéndices del banco central de la ©RsS, Para librar-
los del dominio burocratico, se previd que la supervision de sus actividades la
realizaran los organos legislativos ¥y no los ministerios.
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ce el procedimiento para su creacion asi como el funcionamien-
to de las estructuras bancarias independientes.®3

Ademas, con el propdsito de captar las divisas que estaban
en circulacién en la economia soviética {antes lo hacian en el
mercado negro) y que segiin las autoridades legaban a 400 mi-
llones de dolares, mediante otro decreto se autorizd a las empre-
sas ¥ a los ciudadanos soviéticos que a partir de agosto de 1990
utilizaran divisas en sus depositos bancarios y en el comercio al
por menor. Con esta medida, segin palabras del viceprimer mi-
nistro del Consejo de Ministros de la URSS, Stepan Sitarian, se
iniciaba el fin del rublo y se sentaban las bases para su posterior
convertibilidad. No obstante estos avances en las reformas eco-
némicas, el 26 de enero de 1991,%* ante el desorden causado por
las empresas mixtas (en su mayoria de capital especulativo in-
productivo), el gobierno tuvo que promulgar una serie de decretos,
los cuales en cierta manera bloguearon la disposicion anterior
sobre el uso ilimitado de las divisas. Con las nuevas disposicio-
nes se tratd de alguna manera de contrarrestar ¢i mercado negro
y las transacciones no oficiales con monedas extranjeras.

A partir de abril de 1991, con otra ley se¢ establecieron nuevas
normas generales para ordenar las transacciones de las compa-
filas y empresas soviéticas con empresas extranjeras. Esta ley
también elimind las regulaciones que prohibian a los ciudadanos
soviéticos percibir salarios en moneda extranjera, tener cuentas
en bancos extranjeros o cambiar rublos por dinero occidental .5

Asimismo, obedeciendo {a voluntad del maximo é6rgano del
poder legisiativo, y con el propdsito de proteger a las empresas
estatales deficitarias, pero importantes para la economia nacio-

63 En la URss funcionan unos I 400 bancos de comercio ¥ cooperativos.
A fines de 1990 se fundd en Mosci la primera bolsa de valores en la historia
de este pais. Véase Ecoguia-urss, 1990, Moscu, 1991,

& Entre los decretos estaba uno que autorizaba a la KGB y al Ministerio
del Interior a revisar periddicamente los libros de cuentas de las empresas mix-
tas. Finalmente, et 22 de octubre de 1991, con otro decreto del gobierno de la
URSS, 5e anuld esta disposicion.

65 Esta nueva ley permitid a los soviéticos tener divisas. Este mandato se
hizo necesario ya gue habia aumentado el flujo de turistas o empresas extranje-
ras que pagaban los servicios de los soviéticos en ddlares y otras monedas. Ade-
mas, por lo general la compra de autos, departamentos u otros articulos de lujo
dentro de la Urss se estaba haciendo en divisas. Esta situacidn se reflejé en el
asentamiento del fendémeno de dolarizacion de la economia soviética.
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nal (en los momentos de una rapida y desordenada transicién a
la economia de mercado), y a las capas mas desfavorecidas de la
poblacion, a principios de 1991 Gorbachov emiti¢ dos decretos.
Uno ‘‘sobre la creacién de fondos de estabilizacidén extrapresu-
puestarios’’ y otro ‘‘sobre la introduccién de un impuesto del
5% sobre las ventas” (el cual desaparecié en abril).

Finalmente, con la firme decision de hacer irreversible en la
URSS el proceso de transicién a una economia de libre mercado,
el Soviet Supremo de la URSS emitid, el 1 de julio de 1991, la ley
sobre la privatizacion de los bienes del Estado.6

3. PROGRAMAS ECONOMICOS DE LA PERESTROIKA

El 17 de julio de 1991, después de su reunién con los presidentes y
jefes de Estado de los siete paises mds industrializados del mundo
(Japdn, Estados Unidos, Canadéa, Alemania, talia, Francia y
Gran Bretafia), Gorbachov regresd a su pais sin los préstamos
y créditos gue habia solicitado dias antes a Occidente por los
medios de comunicacidn para continuar con su programa de re-
formas econdmicas.%’

A pesar de que en ese encuentro Gorbachov presento a sus
anfitriones un programa econdmico ‘‘moderado’’, con el cual
pretendid entre otras cosas mostrar la voluntad de su gobierno
de abandonar, de manera contundente, el modelo de desarroflo
basado en la planificacién centralizada y transitar hacia una
economia de libre mercado, la respuesta de los Siete para Gor-
bachov fue un no rotundo.

Lo tinico que pudo obtener de esta reunion el presidente de
la URss fue la posibilidad de que su pais ingresara al Fondo
Monetario Internacional y al Banco Mundial en calidad de
miembro especial. Ello le permitia a la Unidn Soviética integrar-
s¢ a la comunidad financiera internacional pero no ser elegible
para los préstamos y créditos financieros que las dos institucio-
nes otorgan a sus miembros. El stafus de miembro especial tini-

6 Véase “‘Ley sobre los fundamentos principales para la privatizacion de
empresas estatales’’, en fzvestia, Mosci, 8 de agosto de 1991,

67 José Manuel Nava, ‘“Ayuda técnica, no préstamos a la URsS: industria-
lizados™, en Excelsior, México, 18 de julio de 1991.
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camente le daba derecho a recibir asesoria técnica del FMi y el
BM para sanear su economia y poder obtener, tal vez dos afios
después, los créditos que ambos organismos conceden a sus
miembros para que impulsen su crecimiento econdémico.58

La negativa del Grupo de los Siete en cierta manera coadyu-
vo al intento golpista del 19 de agosto de 1991, perpetrado por
grupos politicos conservadores. Este conato permitid también
que afloraran, dentro de la sociedad soviética, la gran cantidad
de contradicciones que durante mas de siete décadas se habian
acumulado en la capula dirigente de la URSS. %

Asli, la destitucion temporal de Gorbachov fue el resultado
légico de mas de cinco afios de luchas de estas facciones antagoni-
cas que desde el principio de la perestroika trataron de mantener
a cualquier precio su control sobre el proceso reformador.

En esta lucha fratricida el control de las reformas econémicas
desempefid un papel muy importante. Esto se reflejo claramente
en los 20 programas que se elaboraron a partir de agosto de 1989
y hasta el golpe del 19 de agosto de 1991 para acabar con la crisis
econémica que abatia a la sociedad soviética (después del golpe
se prepararon otros cuatro programas econémicos). Con estos
20 programas los diferentes grupos politicos trataron de controlar
la intensidad y el contenido de las reformas. Sin embargo, la falta
de consenso entre los dirigentes cupulares de la URSS impidié
que se pusieran en marcha.

El 17 de junio de 1991, e} primer ministro de la Unidn Sovié-
tica, Valentin Pavlov, al defender ante los diputados del Soviet
Supremo de la URSS su ‘‘Programa Anticrisis’’, sefialé irdnica-
mente que c¢on ¢l “Programa Harvard’' o ‘“Gran Acuerdo’’,
preparado en la Universidad de Harvard por un grupo de econo-
mistas soviéticos y estadunidenses, ‘‘el nimero de programas
econdmicos preparados en la URSS rebasaba ya el nimero de di-
sertaciones en el pais’’.”

Estas declaraciones, las cuales no tuvieron ningin efecto en
la sociedad soviética, si trascendicron en los circulos politicos de

68 Cecilia Cardenas, **Asesoria a 1a URSS e impulso a la Repubtlica de Uru-
guay, conclusiones del G7'*, en El Financiere, México, 3 de agosto de 1991.

69 “En la URSS no habria golpe militar sino constitucional”’, de News-
week, repraducido en Excelsior, México, 5 de agosto de 199).

70 Excelsior, México, 17 de junio de 1991, seccion financiera.
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Occidente debido mas que nada a la reputacion del personaje
que las habia emitido: Valentin Pavlov, exministro de Finanzas,
exprimer ministro y miembro destacado de la lmea dura del Par-
tido Comunista de la Unidon Soviética.

La opinién del primer ministro soviético reflejé, de una ma-
nera cruda, la lucha que se estaba librando en el seno de 1a élite
gobernante por controlar el contenido v el tlempo de aplicacién
- de las reformas econdémicas.

Esta lucha, la cual llegd a su méximo estadio el 19 de agosto
de 1991, enfrentd durante mds de dos afios en la arena parla-
mentaria de la URSS a las principales facciones politicas que
conformaban y que siguen conformando ¢l espectro ideoldgico
contemporaneo de 1a Union Soviética. Hasta el dia del intento
de golpe de Estado los grupos politicos dominantes en la cupula
gobernante eran los “‘radicales’’, encabezados entre otros per-
sonajes por Boris Yeltsin, Gabriil Popov, Anatoli Sobchack,
Grigori Yablinski, Eduard Shevardnadze, Nikolai Travkin y
Alexander Yakovlev; los ‘‘conservadores’, encabezados por
Valentin Paviov, Ivan Polozkov, Nikolai Alksnis, Nina An-
dreievna, Vladimir Kriushkov, Dimitri Yazov v Boris Pugo; los
“‘centristas’’, encabezados por ¢l presidente de la URSS, Mijail
Gorbachov, Nikolai Rishkov, Anatoli Lukianov, Leonid Abal-
kin, Stanislav Shatallin v Nikolai Petrakov, entre otros.

Se inicia §a historia de los programas econémicos

_En el otoito de 1989, el gobierno central de la URSS decidi6 dis-

rinuir sus actividades para conformar el marco juridico que
" respaldara su programa de reformas economicas (leyes de las
cooperativas, de las empresas estatales, de las empresas mixtas,
etc.), v se dio a la tarea de elaborar un programa de estabiliza-
cién economica que le permitiera mejorar las condiciones del
mercado interno y facilitara a la URSS el transito hacia una eco-
nomia de mercado.

Con esta premisa, en agosto de 198% Gorbachov encargé a
la Comisidén de las Refoermas Econdmicas, encabezada por el
académico Leonid Abalkin (uno de sus principales asesores en
asuntos econdmicos), 1a redaccion del denominado ‘‘Programa
de saneamiento de la economia’’ {conocido también como “*Re-
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formas economicas radicales: medidas inmediatas y a largo pla-

z0’’; programa nim. 1).71 Este primer documento econdémico
se elabord con base en la tesis gubernamental del *radicalismo
razonable” .72

Segin Abalkin, su programa deberia permitir a 1a economia
soviética transitar en un periodo de seis afios desde el modelo de
planificacion centralizada al de libre mercado. Entre otras co-
sas, el “‘programa de Abalkin’’ abogaba por la existencia dentro
del socialismo de algunas formas de propiedad (menos la priva-
da), tales como el arrendamiento, las cooperativas, las granjas
partictlares, las compaiiias mixtas, la desmonopolizacién de las
actividades comerciales con el exterior (que se permitiera a em-
presas o ciudadanos soviéticos participar en este importante sec-
tor de la economia) v hacer convertible el rublo. -

En un principic, Gorbachov considerd atractivo el progra-
ma de Abalkin y lo promovid en tres reuniones del PCUS en oc-
tubre y noviembre de 1989. En una reunion del Comité Central
del PCUS a mediados de noviembre la discusion sobre el pro-
grama de Abalkin produjo bastante material, el cual se utilizé
posteriormente para continuar con el disefo de las reformas
econdmicas.”?

El 13 de diciembre de ese mismo afio, el entonces primer mi-
nistro, Nikolai Rishkov, presenté ante el Segundo Congreso de
Diputados Populares de la URSS un programa propio que deno-
miné ‘‘Eficiencia, conselidacién, reforma. Ei camino hacia una
economia fuerte’’ (programa num. 2}, Este resulté una combi-
nacién del programa de Abalkin y otro preparado por el Gos-
plan {programa ntm. 3).7* Entre otras cosas, el programa de
Rishkov, de claras tendencias conservadoras, propuso.que du-
rante los tres primeros afios de la reforma, la economia siguiera
bajo control estatal (centralizado), que se prohibiera la privati- -

7 Ekonomicheskaia Gazeta, num. 43, Moscii, octubre de 1989, pp. 4-7.

72 Los soviéticos utilizan también el concepto de “razonable’” en st nue-
va doctrina militar, tlamada de **suficiencia razonable™ . Segun analistas occi-
dentales ese término les permite a los gobernantes soviéticos dar una definicidn
ambigua a sus verdaderos intereses.

73 Leonid Abalkin ¥ Anatoli Miliukov {eds.), Ekonomicheskaia reforma:
poisk reshenii (Reforma econdmiva: la biisqueda de sot‘ucmnes), Mosci, Poli-
tizdat, 1990, . .

4 Izvesiia, Mosci, diciembre de 1989.
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zacion de los bienes del Estado y que los precios al menudeo se
aumentaran sélo hasta enero de 1992, .

En febrero de 1990, después de discutir ampliamente el pro-
grama presentado por Rishkov, el pleno del Comité Central del
PCUS recomendo que fuera aprobado en su XXVIII Congreso,
el cual deberia celebrarse en julio de 1990,

Sin embargo, en abril de ese afio, en una de las sesiones del
Soviet Supremo, los parlamentarios rusos ‘‘radicales’” Boris
Yeltsin, Gabriil Popov y Anatoli Sobchak atacaron ambos pro-
gramas, los de Leonid Abalkin y Nikolai Rishkov, y los catalo-
garon como demasiado conservadores. Estos diputados, los
cuales desde €l principio de la perestroika presionaron a Gorba-
chov para que acelerara las reformas econdmicas, argumenta-
ron que en ese tiempo (seis afios) podian surgir en la URSS gra-
ves enfrentamientos entre el gobierno y la sociedad civil.

Recogiendo el descontentoe de los diputados radicales, el go-
bierno de Gorbachov encargé al economisia ruso Grigori Ya-
blinski, entonces subalterno de Abalkin, que elaborara un plan
econdmico mas radical y més acorde con las necesidades de la
LRSS, Yablinski, quien habia sido jefe de un departamento de
la Comision de Reformas Econdmicas de Abalkin, v dos de sus
colaboradores, Mijail Zadornov y Alexei Mijailov, prepararon
un documento atin mads radical que €l de Abalkin: *‘el Programa
de los 400 dias” (programa num. 4),”5 En él los autores propo-
nian al gobierno de Gorbachov aplicar una *‘terapia de choque’’
tal como se habia hecho en Polonia. Para Yablinski, en la URSS
“no habia ya tiempo para reformas graduales. La ineficacia de
las reformas parciales habia quedado demostrada en las expe-
riencias de Hungria, Yugoslavia, Polonia y China’’.

Después de que Leonid Abalkin, Arcadi Masliukov y Niko-
lai Rishkov dieron su visto bueno al programa de Yablinski,
Gorbachov lo utilizé para preparar su primer discurso ante el
Consejo Presidencial. En su alocucidn, Gorbachov senalé en
varias ocasiones que en la URSS existia la necesidad de *‘radica-

L 1Y

lizar las reformas econdmicas’’, ‘*establecer una economia de 1i-

75 Revista Delovoi Mir (Mundo de Negocios), Mosca, 31 de julio de
1990,
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bre mercade’’ y.ilevar a cabo una *‘reforma en la propiedad de
la tierra’.?

Sin embargo, en abril de 1990, ante la presion del ala con-
servadora, el Consejo Presidencial rechazd el programa de Ya-
blinski vy se inclind en favor del de Rishkov. ‘

A pesar de la renuencia de los ‘‘radicales’’ a aceptar el pro--
grama de Rishkov, el 24 de mayo de 199077 el expresidente del
Consejo de Ministros volvid a presentar al Soviet Supremo su
programa econdmico, aungue ya con pequeiias reformas (este pro-
grama se bas¢ fundamentalmente en el concepto de la “econo-
mia de mercado regulado’). -

En su discurso de presentacion Rishkov advirtio a los parla--:
mentarios que la sociedad soviética, a la cual ellos representa-
bamn, tenia ante si la responsabilidad de escoger entre un progra-
ma ‘‘radical’’ (el de Abalkin, ¢l cual segiin Rishkov mandaria .
al desempleo a mds de 40 millones de trabajadores y causaria el -
cierre de millares de fabricas) y otro ‘*‘menos radical’’ (su propia
versién), el cual intentaria disminuir los efectos del desempleo:_
y amortiguar los efectos de los cambios.’® :

Sin embargo, en la misma reunién, ante ¢l asombro de- los‘
“‘conservadores’’, una vez gue Rishkov terminé de presentar su
programa econdmico, el diputado ‘“radical’’ siberiano Guenadi-
Filshin, viceprimer ministro de la Republica Rusa, al mismo tiem-
po que advertia.que los grupos progre51slas del pais rechazaban.
ambas versiones del programa econémico por ser demasiado;
conservadoras, anunciaba que elios (los radicales) se inclinaban -
mas por el programa de los 400 dias de Yabiinski. Este, indico

76 Pravda, Mosct, 28 de marzo de 1990.

7 Pravda, Moscii, 25 de mayo de 1990.

78 En su programa, Rishkov propuso entre otras cosas que el transito ha-
¢ia una economia de mercado se realizara en dos etapas. En la primera, de 1990
a 1992, ¢l Parlamento, ¢l Consejo de Ministros y el presidente Gorbachov debe-
rian aprobar una serie de leves para facilitar el trdnsito a una economia de libre
mercado y establecer un sistema bancario acorde con tas nuevas condiciones -
econdmicas de mercado. En la segunda fase, de 1993 a 1995, el gobierno de .
Gorbachov debia lievar a cabo, entre otras cosas, una reforma de precios, esta-
blecer un nuevo sistema de impuestos vy ¢levar la tasa de interés bancario 2%.
En esta segunda etapa, ¢l programa de Rishkov proponia llevar a cabo la trans-
ferencia al sector privado de 60% de las propiedades del Estado. Fuente: Eco-
nomic Survey of Europe in 1989-1990, Economic Commission for Europe,
Nueva York, onu, 1990,
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Filshin, ‘‘debera cambiar de raiz las bases del aparato adminis-
trativo de toda la Unién en un plazo maximo de 400 dias’’,

Ante la imposibilidad de llegar a un consenso entre las di-
versas facciones parlamentarias, el gobierno de Gorbachov
aplazé para septiembre de ese afio la aprobacion de un nuevo
programa econémico, ¢l cual deberia recoger las diferentes opi-
niones que existian en el Parlamento soviético.

El 14 de junio de 1990, tras ser elegido presidente del Soviet
Supremo de la Federacion Rusa el diputado Boris Yeltsin, el
Congreso de los Diputados del Pueblo de la Federacion Rusa
adoptd la declaracidon de ““Estado Soberano’® en beneficio del
pueblo ruso.”

El 15 de junio, a pesar de los esfuerzos de los reformadores
por bloguear los programas de Abalkin y Rishkov, el Soviet Su-
premo de la URSS decidié apoyar el programa econdmico guber-
namental de Nikolai Rishkov. _

En esa misma sesion, el diputado ruse Mijail Bocharov,
candidato al puesto de primer ministro en la Federacién Rusa
(cargo que perdid ante el otro candidato, Ivdn Silaiev), ante la
sorpresa de los conservadores, presenté al Parlamento soviético
el programa econdmico de Yablinski, pero abora transformado
por ¢l en un programa de 500 dias (programa num. 5).5¢

Después de su eleccion como presidente del Consejo de Mi-
nistros de la Federacién Rusa, Ivan Silaiev acordd con Boris
Yeltsin nombrar a Grigori Yablinski como viceministro de la
Federacién para las reformas econdmicas.

Sin embargo, una vez mas, ante la presion de los integrantes
de la linea dura, ¢l gobierno de Gorbachov rechazoé (y tal vez en
contra de su voluntad) el programa radical de los 500 dias y
acepto6 el programa gradualista de Rishkov, el cual debia entrar
en vigor en el verano de 1990.

Sin embargo, para la mala fortuna de los conservadores, su
posicién politica se debilitd profundamente durante y después
del XXVI1II Congreso del PCUS que se efectud del 1 al 13 de ju-
lio de 1990,

En este Congreso, el PCUS decidid transformar radicaimen-
te su estructura y permitid que los primeros secretarios de los

7 Soverskaia Rossia, Mascd, 14 de junio de 1990,
80 fhid., Mosciy, 16 de junio de 1990.
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partidos comunistas de las 15 republicas de la Unién constituye-
ran el nuevo Politburd, Cred ademds el cargo de adjunto al se-
cretario general del PCUS y modificd la relacion de fuerzas en el
Comité Central. Con estos cambios, y a pesar de los titubeos de
Gorbachov de abandonar la dirigencia del Partido Comunista
(lo cual no hizo por temor a desatar dentro de la sociedad sovié-
tica mas fuerzas destructivas), 10s grupos centristas y radicales
ocuparon amplios espacios de poder.

El debilitamiento de los grupos conservadores provocé la
caida de su lider, Egor Ligachov, quien se tuvo que retirar 2 Si-
beria a escribir sus memorias.8!

Ante esta situacion favorable a sus planes reformistas, Gor-
bachov gird levemente hacia la izquierda (segin muchos analis-
tas, para permanecer en el poder, durante los primeros aftos de
la perestroika Gorbachov tuvo que oscitar de “*jzquierda’ a *‘de-
recha’’, segun soplaran los vientos) y se declard en favor del
grupo de los reformistas,

Después de 1a gradual retirada de los conservadores, Gorba-
chov rechazo el programa econdmico de Rishkov y formé con
Yeltsin v otros cercanos colaboradores (Nikolai Petrakov, Gri-
gori Yablinski, Mijail Zadornov, Alexei Mijailov, Boris Fiodo-
rov y Evgueni Yasin; Leonid Abalkin rechazo la invitacién), un
grupo de trabajo que se encargd de preparar ‘‘el concepto de
un programa de la Union para la transicion a una economia
de mercado asi como el disefio de un tratado de la Union’’.

Este grupo, que fue formalizado mediante un decreto presi-
dencial® y ¢l cual encabezo €l académico, economista y. prestigio-
so periodista Stanislav Shatallin, tuvo como tarea preparar, antes
del 1 de septiembre de 1990, un nuevo programa econdmico.

Después de tres semanas de trabajo continuo, el grupo de
Shatallin entregd para su revisién un documento compuesto por
dos voliimenes, Ei primero contenia el programa econdmico lla-
mado “‘Transicién al mercado: concepeidn y programa®’, El se-
gundo, 2] bosquejos de actos legales que deberian ponerse en vi-
gor para apoyar la reforma econémica (programa num. 6).

El 30 de agosto de 1990, después de acaloradas discusiones
y enfrentamientos entre las facciones conservadoras y radicales,

81 frvestia, Mosci, 10 de julio de 1990,
82 Sovetskaia Rossia, Moscl, 5 de agosto de 1990.
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el Soviet Supremo de la URSS aprobé el programa de estabiliza-
cién econdmica y transito hacia una economia de mercado del
grupo de Shatallin.®? Basado en ¢l de los 500 dias, recomendé
una rapida estabilizacién econdmica y una acelerada transicion a
la economia de mercado. Promovié también la introduccion de
un proceso de privatizacidn y la delegacion de poderes de Moscu
a las republicas de la Unién.8

Los conservadores contraatacan

Sin embargo, los grupos conservadores no guedaron contentos
con la decision del Soviet Supremo y empezaren a presionar a
Gorbachov para que de nueva cuenta cambiara de opinion y re-
chazara el programa de Shatallin. Asimismo, miembros de estos
grupos ortodoxos (Nikolai Rishkov, Leonid Abalkin, Valentin
Pavlov, ministro de Finanzas de la URSS, y Viacheslav Sencha-
gov, jefe del Comité Nacional de Precios) prepararon uno nue-
vo, al cual llamaron ““Programa de gobierno para la formacion
de estructuras y mecanismos de una economia de mercado regu-
lado. Bosquejo’’ (programa niim. 7).

Como posteriormente lo reconocié Abalkin, en su nueva pro-
puesta reunio elementos tanto de su programa de otoiio de 1989
como de los de Rishkov de diciembre de 1989 y mayo de 1990.85

Ante las presiones de los grupos conservadores, que a toda
costa querian detener las reformas econdmicas, y de 1os radica-
les, gque se esforzaban por hacerlas avanzar, ¢l presidente Gor-
bachov rechazé ambos programas y el 1 de septiembre de 1990
pidié al académico Abel Aganbeguian, uno de los mas fuertes
promotores de la perestroika, que constituyera un nuevo grupo
de trabajo para elaborar un programa econdmico, ¢l cual debe-
ria nutrirse de los de Shatallin y Rishkov.

El resuvitado fue el “*Programa para la estabilizacion de la
economia y transito hacia una economia de mercado’ {progra-
ma nim. 8) que, por las inclinaciones reformistas de Aganbe-

83 Vechernaig Maskba, Moscti, 30 de aposto de 1950,

8 Para mayor informacion consultar A, Hewett (ed.}, “*The New Soviet
Plan’, en Foreign Affairs, Nueva York, invierno de 1990-1991, pp. 146-147.

85 Ekonomika y Zhizni, nim. 49, Mosci, diciembre de 1990, p. 2.



Ii. LA PERESTROIKA 169

guian, tom¢é mas elementos del programa de Shatatlin que del de
Rishkov (finalmente este programa llevé la ﬁrma de Shatailin -
y Aganbeguian).

Esta lucha entre “‘ortodoxos’, ‘‘ceniristas’’ y “‘radicales”
por el control de la economia llegd a su climax el 3 de septiembre .
de 1990, cuando en un ambiente de confusion general y de pro-
testas por ambos bandos, un Gorbachov imposibilitado para ac-
cionar sus margenes de poder tuvo que enviar para su discusion,
tanto al Soviet Supremo de la URSS como a los soviets supremos
de las quince republicas de la Union, un total de cinco progra-
mas econdmicos, Ios cuales intentaban cubrir todo el espectro
ideolégico del sistema politico soviético en la era de la peres-
troika.

Ese dia, los distintos pariamentos de la Unidn Soviética reci-
bieron para su revision los siguientes programas:3 el de Shata-
lin (num. 6); el de Abel Aganbeguian (mim. 8); una. sintesis
de los programas de Rishkov y Abalkin {num. 9); otra de los de
Aganbeguian y de Shatallin (nim. 10) y una mas de los de Rish-
kov-Abalkin, Shatallin y Aganbeguian (programa nim. 11, el
cual fue elaborado de manera apresurada en la mainana de ese
dia por el grupo de Abel Aganbeguian).5” '

Ante este desorden, el Soviet Supremo de la URSS decidid
darle a Gorbachov un plazo de tres semanas para que €l mismo
elaborara un programa-compromiso, el cual deberia satisfacer
las necesidades de todos los bandos en pugna.

Desde el centro se impone Gorbachoy

' Finalmente, a despecho de todas las facciones en pi,lgna, el 19 de
octubre de 1990 el Soviet Supremo de la URSS, presionado por
Gorbachov (quien nunca perdid realmente el poder sino gue lo
mantuvo mediante la negociacidn), aprobé por 333 votos d favor;”
12 en contra y 55 abstenciones, el programa presidencial, pre-
sentado por Abel Aganbeguian, denominado ““Lineas directivas.
para estabilizar la economia e introducir relaciones de merca-

8 Fzvestia, Moscu, 14 de septiembre de 1990,
§7 Debate en el Soviet Supremo de la URss (tefevisidn sovuenca)
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do’* (programa mim. 12).88 En é] Gorbachov tratd de combinar
clementos de tres programas: el de Shatallin, el de Abalkin-
Rishkov y el de Aganbeguian.

A diferencia del programa de Shatallin, el cual constéd de 239
péginas, mds 167 dedicadas a los actos legales, el de Gorbachov
abarcé tnicamente tres paginas del diario Pravdae.®® Posterior-
mente, el mismo Shatallin, ante las tendencias moderadas del
programa, seflalé a los medios de informacién que el de Gorba-
chov habia intentado ser un simple bosquejo de un programa
econdmico pero que ademas habia sido elaborado.

A pesar det descontento de los radicales, en el programa
de Gorbachov predominaron los elementos mas progresistas del de
Shatallin, sobre todo en lo que se refiere a la transferencia de la
propiedad estatal a manos privadas, la liberacion de los precios,
el aumento en ¢l margen de autonomia de los gobiernos locales
y el establecimiento de los mecanismos de mercado en casi todas
las dreas econdmicas.

Sin embargo, el plan de Gorbachov, al contrario del de Sha-
tallin, no determind un plazo de 500 dias para lograr €l transito
hacia una economia de mercado. Por el contrario, establecid
plazos flexibles pero constantes,%

88 Pravda, Mosci, 20 de ociubre de 1990,

89 Pravda, Mosci, 18 de agosto de 1990.

% Algunas de las medidas del programa de Gorbachov son: Precios. Se
eliminard gradualmente el control ¢statal de fos precios, comenzando con algu-
nos bienes no prioritarios.

Propiedad. Se subastaran fabricas y granjas del Estado. También pasardn.
a manos de particulares obras inconclusas, tiendas y otros servicios,

Actividad empresarial. Por decreto presidencial se establece el principio de
“|ibre actividad econdmica’’, que incluye la proteccion de los empresarios y
propietarios frente a las acciones del Estado.

Inversion extranjera. Se amplian los derechos de los inversionistas extran-
jeros, quienes ahora podran ser propietarios de empresas en territorio de la
URSS.

Politica cambiaria. El rublo serd la divisa libremente convertible. Se pro-
hibe la creacién de otras monedas en otras republicas de la URSS.

Saiarios. Los salarios se indemnizaran con la inflacion. A cada familia se
le garantizard un ingreso minimo.

Sisterna bancario. El Banco Central se transformara en un sistema de re-
serva federal responsable de la politica monetaria global. El resto de Jas instito-
ciones se convertirdn en bancos comerciales.

Subsidios. A fin de eliminar los subsidios se ¢reard un fondo con recursos
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Los rusos se impacientan

Tan pronto se dio a conocer el programa econdmico del presi-
dente Gorbachov, el presidente del Soviet Supremo de la Fede-
racion Rusa mostrd su descontento por la ausencia de medidas
radicales. Al pedirsele su opinidn sobre el programa de Gorba-
chov, Yeltsin sefiald: ‘“‘en este programa se ve que, a cualquier
costo, los 6rganos centrales estan tratando de mantener el con-
trol de 1a economfa, esto es, de seguir controlando el abasteci-
-miento de fas materias primas y de los alimentos’’.%!

Ante los resultados negativos de su indecisién, Gorbachov
traté de aplicar ciertos correctivos para estabilizar tanto ia situa-
cién econémica como el ambiente politico del pais. Con este fin,
el 7 de noviembre de 1990 impulsé un paguete de cambios cons-
titucionales que sacudieron al aparato burocritico de la URSS.%?
Entre ellos encontramos que el Consejo de Ministros de la URSS
fue reducido a algo mucho menos gue un gabinete de ministros;
el Consejo de la Federacién, formado por los lideres de las quince
republicas de la URSS, se convirtié en un 6rgano ejecutivo, v se
abolié el Consejo Presidencial.

Por su parte, la Federacion Rusa, ante la decisién de Gorba-
chov de aplicar su programa econdmico *“‘moderado”, decidié
aplicar en su territorio, a partir del 1 de noviembre de 1990, el
plan de los 500 dias de Yablinski (desde el 11 de septiembre el
gobierno ruso ya habia adoptado de manera unilatera! dicho
programa}. Grigori Yablinski, quien habia renunciado a su
cargo de viceministro de la Federacién Rusa a mediados de oc-
tubre de 1990, se convirtio en el caballito de batalla de Boris
Yeltsin {(durante su dltima estancia en El Colegio de México, en
el verano de 1991, el académico Nikolai Shmeliov comentd que
Yablinski tenia muchas posibilidades de convertirse en ministro
de Economia en el gobierno de la URrSS. (Efectivamente fue
el segundo hombre ¢n importancia en ¢l Comité Econdmico In-
terrepublicano, dirigido por Ivan Silaiev. Yablinski es también
autor del programa que posiblemente regule las relaciones eco-

del Estado y las republicas para rehabilitar las empresas no productivas, Las
entidades con “‘ineficiencia irremediable” simplemente seran cerradas.

o rzvestia, Moscu, 17 de octubre de 1990.

92 Pravda, Moscd, 18 de noviembre de 1990.
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ndmicas de las repiblicas soviéticas que el 12 de octubre de 1991
firmaron el nuevo Tratado Econdmico de la Union.)

A pesar de los esfuerzos de Gorbachov por llevar a cabo una
reforma de manera gradual y pausada, para no afectar demasia-
do a la burocracia estatal, su programa nunca pudo entrar en vi-
gor, fue blogueado por los grupos més ortodoxos del pais.

Ante las presiones de los conservadores, las cuales se inten-
sificaron en el invierno de 1990, las medidas econémicas mode-
radas del plan presidencial tuvieron que esperar la llegada de
mejores tiempos, los cuales nunca se presentaron. En ese severo
inviernc de 1990-1991 la sociedad soviética no sélo sufrié por la
carencia de alimentos en las tiendas del Estado sino también por
los furiosos embates de los grupos conservadores.

A causa de esta contraofensiva invernal de los reacciona-
rios, en la Unién Soviética se sucedieron los siguientes hechos:
Boris Pugo, exjefe de la KGB en Letonia y uno de los ocho cons-
piradores del golpe constitucional contra Gorbachov, sustituyd
en el Ministerio del Interior a Vadim Bakatin (quien pasd a ser
presidente de ta KGB); Eduard Shevardnadze renuncid a la Canci-
lleria {y pasé a dirigir el Movimiento por las Reformas Democra-
ticas); Gorbachov aplazé su viaje a Suecia para recibir el Premio
Nobel de 1a Paz; efectivos del Ministerio del Interior reprimieron
con lujo de violencia el movimiento independentista de Litua-
nia; se cerrd la agencia de prensa Interfax y se suprimié el pro-
grama televisivo Vsgliad; se determind que la KGB vy el Ministerio
del Interior aplicaran auditorias en las cooperativas y empresas
mixtas de la URSS y se le autorizo al ejército v a la milicia patru-
llar las calles de las principales ciudades de la URSS.

Respuesta rusa

Ante estas acciones de los grupos mas retardatarios de la socie-
dad soviética, en marzo de 1991 el gobierno ruso anuncio6 la sus-
pension del Programa de los 500 dias en su territorio y que en
su lugar se aplicaria el denominado ‘“Camino Especial de Ru-
sia’ (programa num. 13).%? Este nuevo programa, més acorde

B Uno mds Uno, México, |3 de marzo de |990.
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con las condiciones posinvernales en esa reptiblica, preveia que
en un plazo de dos afios la economia de Rusia deberia abandonar
el modelo de la planificacion centralizada y adoptar uno de eco-
nomia de mercado. Entre los ebjetivos principales del programa
se encontraban los siguientes: estabilizar 1a economia local y es-
tablecer convenios entre el Gabinete de Ministros de la URSS ¥
el gobierno ruso para lograr una separacion real de poderes en-
tre estas dos instituciones {esto, basandose en la declaracién de
soberania de la Federacidn); delimitar durante el segundo tri-
mestre de 1991 los bienes pertenecientes a la URSS y a Rusia y
desarrollar los sectores econdmicos de esta republica segiin las
leyes del mercado mundial; luchar para que la Federacién Rusa,
la mds importante de la URSS, obtuviera ¢l mando de los orga-
nismos y empresas establecidas en su territorio y que aiin perma-
necieran subordinadas a Moscu.

En el ““Camino Especial de Rusia’’ se establecia también
que ¢l gobierno ruso determinara la parte de las divisas que
deberian quedarse en las arcas de esta repiiblica por concepto de
exportaciones nacionales y que considerara un alza gradual en
los precios al menudeo y la consecuente compensacidn soctal
de la produccidn. Asimismo, este programa pretendia también
dar potestad al gobierno ruso para que impusiera pagos a orga-
nismos y empresas que no pertenecieran a su territorio; que se
aprobara una ley de otorgamiento de licencias para ejercer la ac-
tividad econdmica, vy que impusieran impuestos en especie a las
industrias establecidas en territorio ruso, con la obligacion de
dejar parte de su produccién en la Federacién.

Ante este programa de la Federacién Rusa {que los conserva-
dores consideraron ‘‘radical’’ y *‘separatista’’), los sectores “‘or-
todoxos’’ det gobierno central trataron de impedir su vigencia.

En la primavera de 1991, una amplia contraofensiva conser-
vadora obligé a Nikolai Rishkov a dejar su puesto de primer mi-
nistro de la URSS, quedando en su lugar Valentin Pavlov, quien
entonces era ministro de Finanzas (Pavlov fue uno de los ocho
frustrados golpistas).

Debido a la grave situacidén econémica del pais, la cual em-
peoraba dia a dia con las huelgas y mitines en las regiones mine-
ras, €l 23 de abril de 1991 el Consejo de Ministros de la URSS, en
¢l cual predominaban los politicos de corte conservador, propuso
el “‘Programa Anticrisis’’ {programa num. 14). Este fue aproba-



114 DE LA URSS A LA CE}

do por el Soviet Supremo de la URSS el 24 de mayo de 1991.

Con este documento, compuesto por unas 130 resoluciones
en 70 paginas, se puso en operacion un ‘‘régimen especial’’ en
algunas de las ramas de la ecopomia para tratar de acabar con
las huelgas que agravaban la situacion econdmica del pais.

El programa anticrisis consideraba una dréstica reduccién
en los gastos fiscales y estaba a favor de un proceso de desestati-
zacion de la propiedad aunque ésta no se realizara a ritmos muy
rapidos. A cambio, el documento permitié que la pequedia y me-
diana industrias se privatizaran de manera mas o menos acelera-
da siempre y cuando resultaran favorecidos los colectivos labo-
rales que las adquirieran. El plan de Pavlov también recomendd
reducir los gastos de defensa {que en 1990 absorbieron 18% del
PIB de la URSS), apoyar al comercio exterior, impulsar a las
zonas econdémicas libres (para junio de este afio se tenian regis-
tradas mas de 150 solicitudes para establecer zonas econdmicas
libres en el territorio de la URSS) vy lograr la convertibilidad in-
terna del rublo.

A fines de mayo de 1991, debido a los cambios suscitados
en la correlacion de fuerzas en las élites del poder, Gorbachov
se alejé una vez mas de !»s grupos conservadores y buscé un
acercamiento con jos reformadores. Este nuevo vinculo entre
los grupos de “‘centro” y el ‘‘ala radical’’ permitio la firma, en
mayo de 1991, del ‘““‘Acuerdo 9 mds 1°’ (las nueve repiiblicas que
aceptaron quedarse dentro de la URSS mas el gobierno de Gor-
bachov).

Dos meses después, con el triunfo de Yeltsin en las eleccio-
nes presidenciales en la Federacion Rusa, la posicién reforma-
dora de Gorbachov se fortalecid.

Con la intencion de consolidar ain mas sus lazos politicos
con los *‘radicales’’, Gorbachov envié a Washingion a dos de
sus mas cercanos asesores, Evgueni Primakov y Vladimir Sher-
vakov, Su misidn era dialogar con George Bush y James Baker
para explicarles la urgencia que tertia la URSS de recibir una
ayuda externa que le permitiera continuar ¢on ¢l proceso de re-
formas econdémicas. Asimismo, Gorbachov envid al economista
ruso Grigori Yablinski a la Universidad de Harvard para que
preparara, junto con un grupo de economistas de la Escuela de
Economia John F. Kennedy, un nuevo programa de estabiliza-
cidon econdmica (programa nim. 15), el cual deberia servir de
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elemento conciliador entre la URSS y Occidente.? Este progra- -
ma, conocido en la URSS como el “Gran Acuerdo’’ v en Esta-

dos Unidos como el **Gran Negocio™, consta de 70 paginas en

su versién en ruso. Entre otras cosas pretende dotar a la URSS

de un modeloe de libre mercado en un lapso de seis afios y medio,

dividido en dos etapas: 1991-1993 y 1994-1997. Establece tam-

bién de manera definitiva que la ayuda que Occidente propor-

cione a la URSS esté condicionada a la magnitud de las reformas

especificas que se realicen en ese pais. El documento econdmico

soviético-estadunidense preveia, entre otras cosas, una fase

preparatoria en 1991, en la cual se deberia reducir el déficit pre-

supuestario soviético, congelar los gastos sociales, liberar los

precios de los articulos de lujo v los bienes de consumo durade-

ro, chiminar las leyes contra las empresas privadas v prwanzar .
las pequefias granjas.

El plan de Yablinski y asociados sugeria también mayores
recortes presupuestarios en 1992, el congelamiento de casi todos
los precios, mas privatizaciones y el permiso para que Qccidente
participara en la extraccidn y procesamiento de los recursos na-
turales nacionales.

Para 1993, el documento recomendaba acelerar el proceso de
privatizacién de las empresas del Estado, eliminar las barreras
comerciales, la conversion parcial de la industria militar en una.:
de tipo civil y el desarrollo de los mercados financieros en el te-
rritorio de la URSS,

Este proyecto, demasiado radical si lo comparamos con el de
Pavlov, tenia la intencién de dotar a la Union Soviética en 1997,
de un modelo econdmico basado en el libre mercado, el cual le
ayudaria a integrarse al comercio internacional.

Por su parte, en el verano de 1990, los economistas estadu-
nidenses involucrados en el ambicioso proyecto de estabiliza-
¢ién econdmica y transito a una economia de mercado senala-
ron que el éxito del programa dependia de gue Occidente
proporcionara a la URSS préstamos y créditos financieros por
un monto de 200 000 millones de délares durante los s:gmentes
siete afios.

Desafortunadamente, debido a las presiones de los grupos

M Excelsior, México, varios nimeros de junio de 1991,
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conservadores, Gorbachov no llevo este programa a su reunion
con el grupo de los siete paises mas industrializados {tal vez qui-
so también negociar desde una posicién de fuerza su peticién de
ayuda financiera internacional) ¥ en su lugar presento a sus anfi-
triones una sintesis de los programas de Valentin Pavliov v de
Grigori Yablinski {programa num. 16). Debido a que en este
nuevo programa predominaron las medidas ‘‘moderadas’’ del
“Programa Anticrisis”’, Occidente se negé a otorgar dinero
fresco a la URSS v 50l0 le permitid recibir una membresm espe-
cial en el ¥™i y el Banco Mundial.

A fines de agosto de 1991, una vez que los reformistas logra-
ron contener a los golpistas encabezados por la ““Pandilla de los
Ocho’’, el gobierno soviético, pero de manera preponderante el
gobierno ruso, se dedicaron a restablecer el orden en las estruc-
turas cupulares gubernamentales.

Ante eslas circunstancias, el primero que pagd por los inten-
tos golpistas de los grupos conservadores fue el gobierno de
Gorbachov, el cual fue desmantelado y sustituido por otro que
encabezd el presidente de la Federacion Rusa, Boris Yeltsin,
guien supo hacerse del poder después de derrotar a los golpistas.

Tras de colocar a varios de sus hombres en los puestos ciave
de la economia y la politica, Yelisin desplazé temporalmente del
poder a Gorbachov y emitié una serie de decretos que e permi-
tieron transferir a la jurisdiccién de Rusta dos importantes mi-
nisterios del gobierno central: el de economia y el de las materias
primas.

Posteriormente, Yeltsin transfirié al control del gobierno
ruso todos los medios de comunicacién de la URSS —satelites,
teléfonos y otras tecnologias— (en otras palabras, asumio el
control de 1a logistica militar) con el fin, dijo, de tener mejores
contactos en caso de que ocurriera otro golpe. Asimismo, con-
vencio a Gorbachov para que destituyera a la mayoria de los mii-
nistros soviéticos (70 en total) y colocara en su lugar a funciona-
rios del gobierno ruso, los cuales habian mostrado su fidelidad
a Gorbachov durante ¢l golpe del 19 de agosto.

Entre los funcionarios rusos que ocuparon importantes car-
teras en el gobierno de la URSS, se encontraban Ivan Silaiev
{presidente del Consejo de Ministros de la URSS), Grigori Ya-
blinski (segundo hombre en importancia en asuntos econdmi-
cos soviéticos), Vadim Bakatin (presidente de la KGB), Boris
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Pankin (escritor, exembajador soyjético en Checosloanula y
excanciller de la URSS), Arkadi Velski {(uno de los cuatro miem-
bros del Comité Econdmico Interrepublicano, el cual sustituyo
- temporalmente al Consejo de Ministros de la URSS), Evgueni
Primakov (encargado del espionaje internacional dentro de los
drganos de inteligencia y seguridad del Estado), Alexander Ya-
kovlev (miembro del consejo presidencial) v Eduard Shevard-
nadze (excanciller soviético y dirigente del Movimiento por las
Reformas Democratlcas) :
' Posteriormente, para obtener el control de. los recursos dei
PCUS, cuya desaparicion se decretd el 15 de septiembre de 1990,
Yeltsin orden6 la inmédiata nacionalizacion de todos sus bienes
inmobiliarios y mobiliarios en territorio ruso y encomendé al
Ministerio del Exterior dirigirse a todos los paises ‘‘para que
congelaran” los dep051tos del PCUS en bancos y otras institucio-
nes financiéras’’ (hay versiones de que antes y después del frus-
trado golpe, ¢l PCUS enwé al extranjero 100 000 millones de
dolares).

Asimismo, el presidente de Rusia ordeno que todas las ope-
raciones bancarias internacionales de la URSS se efectuaran ani-
-camente bajo la autorizacién del gobierno ruso y dispuso tam-
bién que los meiales y las piedras preciosas del Estado soviético
-quedaran bajo la proteccidn y responsabilidad del Ministerio del
Interior ruso (esto dltimo se elimind, pero de todos modos el go-
bierno ruso se reserva el derecho de vetar cualquier operacion
con el exterior}.

Debido al reacomodo politico que se propicié con ¢l golpe
de Estado, nuevas instituciones rigieron el destino de la URSS.
Estas fueron ¢l Consejo de Estado, encabezado por el presidente
Gorbachov y formado por los lideres de las doce reptiblicas que
permanecieron dentro de la URSS (menos fas balticas, que logra-
ron su independencia), el Soviet Supremo de la URSS ¥ el Comi-
té Econémico Interrepublicano.

Asi, una vez que Gorbachov recobré parte del poder que
perdid durante la asonada golpista, junto con Boris Yeltsin; s¢
dedico a organizar una nueva confederacion de repiblicas sovié-
ticas a la cual provisionalmente llamaron Unién de Estados So-
beranos. En principio ésta la integraron solo doce de las guince
republicas que en el pasado formaban la Unidn Soviética: Rusia,
Ucrania, Armenia, Azerbaidjian, Kazajstan, Kirguizia, Tadji-
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kistan, Bielorrusia, Turkmenia, Uzbekistdn, Moldavia y Georgia.

En el terreno econdmico, debido a la especializacién que los
~ rusos impusieron en la URSS (division socialista del trabajo) las
quince repriblicas soviéticas consideraron la posibilidad de se-
guir formando, al menos por un periodo corto, un espacio eco-
némico comin en ¢l cual pudieran seguir desarrollando, en el
marco de nuevas relaciones, sus vinculos econdmicos (en el nuevo
Tratado Econdémico Interrepublicano, doce republicas dieron su
visto bueno, Letonia aspiraba a ser observador y Lituania y Es-
tonia se negaron a participar).

Asi, una vez que se normalizé la situacién en ta URSS, en ¢l
escenario nacional soviético aparecieron tres nuevos programas
econdmicos: el de Grigori Yablinski (nmim. 17); el de Stanislav
Shatailin (nim. 18} y el del ministro de Economia de la Federa-
¢ién Rusa, Eugueni Saburov (nim. 19). Su finalidad fue refle-
jar el equilibrio de fuerzas en la nueva URSS y los tres se caracte-
rizaron por su interés en que ésta emprendiera lo més pronto
posible el camino de la economia de libre mercado.

En el nuevo programa de Yablinski (autor del de los *‘500
dias’’ y coautor del Gran Acuerdo) la propiedad privada debe
ser la base de la economia en la nueva URSS. Yablinski propone
¢l establecimiento de un solo banco, de un presupuesto naciondl
y de aduanas comunes. Recomienda también que las repiblicas
cooperen estrechamente en materia fiscal, monetaria v social y
que el rublo se mantenga como la moneda unificadora, aunque
aquéllas puedan emitir su propia moneda bajo cierias condiciones.

Por su parte, ¢l programa de Stanislav Shatallin tiende me-
nos al centralismo, Para su autor las repuiblicas deberan armonizar
sus regulaciones econdmicas y no deberan tener necesariamente
una politica fiscal y monetaria Gnicas.

Finalmente, el programa de Saburov proponia a Rusia
como ¢l eje de la reforma econdmica en la nueva Union de Esta-
dos Soberanos® y recomendaba fortalecer, mediante la firma
del acuerdo econdmico interrepublicano y un Nuevo Tratado de
la Union, los vinculos politicos y econdmicos entre las naciones
gue decidieran permanecer en la nueva Union de Repiiblicas So-
viéticas Soberanas.

9 Excelsior, México, 21 de septiembre de 1991, p. 31.



1. LA PERESTROIKA 119

Por dltimo, el 28 de octubre de 1921, ¢l presidente de la Fe-
deracion Rusa, Boris Yeitsin, ante el V Congreso Extraordina-
rio del Parlamento Ruso, al mismo tiempo que dio a conocer su
decisién de convertirse en primer ministro (jefe de gobierno) de
la Federacion Rusa, sefialé que se preparaba para llevar a cabo
un programa econémico radical, con el cual se trataria de aca-
bar con la crisis econdmica de la URSS {programa nim,. 20).

Entre los puntos sobresalientes del nuevo programa econo-
mico destacan los siguientes: liberacién de los precios a partir de
1992; privatizacidén acelerada de la economia, a fin de que en
cinco meses 50% de las industrias de la Federacion Rusa pasa-
ran a manos de particulares. En esta primera etapa se consideraba
1a privatizacion de la pequena y mediana empresas, incluidas las
fabricas y las tiendas al menudeo, y una poderosa reforma agra-
ria que tomase en cuenta a los koljoses y sovjoses no rentables.

Asimismo, ¢l programa consideraba, entre otras cosas, una
reduccion notable de los nexos del gobierno ruso con los minis-
terios de la URSS y un corte drastico de la ayuda econdmica rusa
a las naciones exsocialistas y en general a los paises subdesa-
rrollados.

Conforme a este programa econémico, la Federacion Rusa
llevaria a cabo una restructuracién de su economia, bajo la
égida del FMI y del Banco Mundial, instituciones a las cuales ya
pertenece en calidad de miembro formal.






IIl. LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA
DE LIBRE MERCADO EN LA URSS

1. ZONAS DE ACTIVIDAD EMPRESARIAL CONFUNTA
(ZONAS ECONOMICAS LIBRES)

Es dificil situar en 1a historia de la economia mundial el momen-
to en que se crearon las zonas econdmicas libres (ZEL). Esto se
debe a que, desde siempre, las naciones han proporcionado in-
centivos a los empresarios locales y extranjeros para que colabo-
ren en el desarrollo de una parte o la totalidad de su territorio.

Sin embargo, para efectos de este trabajo admitiremos que
las precursoras de las zonas econdmicas libres eni el-mundo con-
temporaneo son las zonas de libre comercio que se establecieron
en 1934 en el territorio de Estados Unidos.!

Por medio de estas zonas los empresarios estadumdenses
importaron bienes de capital, productos perécederos y algunas
materias primas sin el pago correspondiente dé impuestos.

Con el tiempo estas zonas se convirtieron en areas de activi-
dad manufacturera, en las cuales los inversionistas extranjeros
¢stablecieron sus empresas para penetrgr en el mercado ¢stadu-
nidense y los industriales locales siguieron importando materia-
les y partes de articulos que posteriormente ensamblaron en sus
fabricas y vendieron en el mercado interno con buenos marge-
nes de ganancia.2

| En ese afio 300 ciudades de Estados Unidos recibieron la auforizacion
correspondiente para funcionar como zonas de libre comercio. Véase Victor
F.S, Sit, “The Special Economic Zones of China: A New Type of Export Pro-
cessing Zone?'', en The Developing Economies, XXI11-1 (marzo de 1985).

2 En 1980 sclamente funcionaban 65 de las 300 zonas de libre comercio
establecidas en 1934, En ese aiio, el volumen comercial procedente de estas zo-
nas fue de casi 1% de todo el comercio exterior de Estados Unidés v daban tra-
bajo a cerca de 1§ 000 personas. Estas cifras demuestran que en la actualidad

[121]
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A principios de la década de los cincuenta, Japon y Alema-
nia, las dos naciones que fueron derrotadas en la Segunda
Guerra Mundial, se convirtieron también en precursoras de las
zonas econdmicas libres cuando permitieron que en sus respec-
tivos territorios se establecieran filiales de las empresas trans-
nacionales de Estados Unidos (a estas filiales dedicadas-a la
preduccidn mundial también se les conoce como plantas geme-
las o plantas maquiladoras).? En ellas las transnacionales desa-
rrollaban algunos de sus procesos industriales que requerian de
un uso intensivo de trabajo manual, como la fabricacién de par-
tes de bienes de capital que gosteriormente se ensamblaban en
las plantas matrices; articulos electrénicos simples de bajo nivel
tecnoloégico, vy textiles.

En 1961, Irlanda se incorpord a esta nueva estrategia del ca-
pitalismo internacional y permitio el establecimiento de una
zona franca de produccidn orientada a la exportacidn (con plan-
tas gemelas) en los terrenos del aeropuerto internacional de la
ciudad de Shannon. El gobierno irlandés concedié a los empre-
sarios locales y extranjeros (estadunidenses, alemanes e italia-
nos, entre otros) ciertos privilegios fiscales, facilidades para el
empleo de la mano de obra irlandesa, gue posee un buen grado
de calificacion, y una adecuada infraestructura de comunicacio-
nes y transportes.?

_ Asimismo, a partir del segundo lustro de la década de los se-

senta, varias naciones subdesarrolladas de América Latina y
Asia, basandose en el modelo irlandés, empezaron a establecer
zonas francas de produccion (para la exportacion).® En ellas los

»

las zonas de libre comercio va no desempefian un papel importante en Jos secto-
res comercial y laboral de la economia estadunidense. Esto contrasta con los
beneficios que reportan estas zonas en las naciones de industrializacion reciente.

3 Patricio Hagan Kuwuyama, “‘Success Story'", en The Wilson Quarterly,
invierno de 1982, pp. 133-144, citado por Gerardo A, Alvarade, “‘México, ;pais
maquilador?’’, en Ef Financiero, México, 7 de noviembre de 1990, p. 40.

4 Estos privilegios varian de acuerdo con las ventajas comparativas de
cada pais. Actnalmente, en la lucha por los capitales extranjeros, las naciones
subindustrializadas tratan de ofrecer 1o mejor de sus ventajas comparativas.
Fistas pueden ser: abundante mano de obra y barata, estimulos fiscales para im-
portaciones y exportaciones, sitnacion geografica estratégica, recursos natura-
les y estabilidad social.

5 V. Lavrenteb, Nuevas naciones industrializadas. Perestroika en la es-
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gobiernos privilegiaron a la inversién privada, 1a cual orienté
sus recursos a ta industria exportadora.® En 1975, 51 de las 103
naciones del mundo subdesarrollado habian establecido en sus
territorios zonas francas de produccién.” Para 1990, este nimero
habia aumentado a 99 y para mediados de 1991, un poco mas de
600 estaban funcionando en la mayoria de los paises del mundo.®

Durante los setenta y ochenta los paises capitalistas subdesa-
rrollados y algunos socialistas como China, Hungria y Yugosla-
via decidieron también crear zonas francas onentadas ala expor-
tacion.?

En la década de los setenta, a decir de algunos especialistas, '
en las naciones subdesarrolladas se siguieron estableciendo zonas
francas exportadoras por las presiones de las organizaciones fi-
nancieras internacionales como el Banco Mundial y el FMi, que
con estos enclaves industriales promovian la integracion de esas
naciones (poseedoras de abundante mano de obra y recursos na-
turales) a la divisién imernacional del trabajo. En este proceso de
integracion los paises que aceptaban las recomendaciones de ague-
llas instituciones se veian obligados a aplicar estrictos progra-
mas de ajuste econdmico y a adoptar un modelo de desarrollo
industrial orientado a la exportacion.

Con esta imposicién del modelo exportador, opinan estos
especialistas, la banca internacional favorecia iinicamente a las
poderosas transnacionales de los paises industrializados, las cua-
les instalaban sus filiales en las zonas francas de produccion y,
por medio de ellas, aprovechaban las ventajas comparativas de
las economias subdesarrolladas.

tructura industrial, Mosci, Edit. Nauka, Academia de Ciencias de la urss,
Instituto de Estudios Orientales, 1990, 120 p.

% Hong Kong (1965); Taiwan (1966); Singapur (1967); México (1966);
Brasil {1968); Colombia {(1969); Puerto Rico (1969); Repiblica Dominicana
(1969},

? F. Frobel ef al., La nueva division internacionai del trabajo, México,
Siglo XX1 Editores, 1980, p. 580.

3 Entrevista con Alexander Leuski, “China advierte pero no insiste’’, en
Ruossiskaia Gazeia, Mosci, 13 de diciembre de 1990 (en ruso).

% Bahrein (1972); Corea del Sur (1972); Filipinas {1973); Malasia (1973);
Mauricio (1971); India (1974); Egipto (I976); Haiti {1974); Panama (1974); El
Salvador (1975); Guatemala (1975) y China {1982).

¢ R, Broad y John Cavanagh, **No more NiC's”’

, en Foreign Policy,
nim. 72, Washington, verano de 1988, :
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Otro grupo de especialistas occidentales, al cual se integraron
a fines de los ochenta incluso algunos economistas soviéticos,
enfocan desde otra perspectiva ¢l problema de la interdependen-
cia econdmica y tecnioldgica de los paises menos desarrollados con
respecto al capital internacional. Segun ellos, ¢l establecimiento
de zonas francas de produccién en los paises subindustrializa-
dos, si bien es una estrategia del capitalismo internacional para
que el empresario obtenga una mayor plusvalia en sus inversiones,
también permiten que las naciones subindustrializadas reciban
algunos de los beneficios de la divisién internacional del trabajo,
entre los cuales se pueden citar inversiones extranjeras, transfe-
rencia de tecnologia y mercados para sus productos,

Precisamente un miembro de este grupo, el profesor Ale-
xander Kovaliov, investigador de la Academia de Ciencias de la
URSS, opina:

La creacion de zonas econdmicas libres en el territorio de la URsS
constituye una de las nuevas formas llamadas a impulsar Ia activi-
dad econdmica exterior que debe contribuir a ia incorporacién
mas rapida al proceso mundial de asimilacion del progreso cienti-
fico-técnico.1!

De igual manera, en una de las publicaciones del Instituto
de Investigaciones Cientificas de Vinculos Econdmicos con el
Exterior se puede leer lo siguiente:

Los abjetivos principales que persigue la creacion de zonas de acti-
vidad empresarial conjunta [asf se tes conoce en e idioma ruso] en
la URSS son intensificar la actividad inversionista conjunta, incor-
porar tecnologias exiranjeras de avanzada y experiencias de ges-
tion foraneas a nuestra economia mediante la creacién en un terri-
torio determinado de condiciones mas ventajosas para socios
extranjeros en comparacion con otras formas de la actividad de los
MiSmMos en nuestro pais, asi como incentivar las empresas mixtas
soviéticas para desarrollar vinculos econdmicos directos con ¢! ex-
terior. Al elaborar los objetives principales v las tareas de creacion
de esas zonas en la URSS, partimos de que tal forma de actividad

1l Afexander Kovaliov, **Zonas economicas libres: experiencias extranje-
ras y perspectivas de su creacion en fa urss”, ¢n Comercio Exterior, Moscu,
enero de 199{%.
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econdmica exterior en las condiciones de nuestro pais debe utili- .
zarse, ante todo, en inierés del desarrollo de la economia interna
y servir como una especie de ““compuerta’’ entre ésta y el mercado
mundial.'?

A mas de medio siglo del establecimiento de 1a primera zona
econdmica libre en Estados Unidos, la consolidacién de la divi-
sion internacional dei trabajo, la internacionalizacion de la pro-
duccion y el progreso cientifico-técnico en el centro del capitalis-
mo han provocado la diversificacién del concepto de zona
econdmica libre.

En la actualidad ya no funcionan dnicamente en la econo-
mia mundial las tradicionales zonas francas de produccién de
productos exportables que tanta aceptacion tuvieron en la déca-
da de los setenta. Ahora, la actividad de este enclave industrial
s¢ ha diversificado. Dependiendo del objetivo de la zona econo-
mica libre, del sector productivo que representa y del Estado en
que se establece este tipo de enclave econdmico (cerrade o abier-
to), puede tratarse de:!?

a) Zonas francas aduaneras (ZFA), como en Hungria y Yu-
goslavia,

b) Zonas libres de aranceles (ZLA), como en Bulgaria.

¢) Zonas francas de produccién (para la exportacion) (ZFp),
como en Asia, Africa y América Latina.!?

d) Zonas econdmicas especiales {ZEE), como en la Republi-
ca Popular China (esta zona es del tipo ZFP}).

f) Zonas de libre empresa (ZLE), como en Estados Unidos.

g) Zonas empresariales (ZE), como en Gran Bretafia.

h) Parques tecnoldgicos {PT), como en Estados Unidos y
Corea del Sur.

i) Puertos francos (PF), como en Alemania.

i} Zonas de seguros y bancarias (Z5B), como en Lichtenstein
y Suiza.

Asi, después de una serie de investigaciones sobre el funcio-

12 *Zonas de actividad empresarial conjunta en la URSS (concepcidn
de creacion y funcionamiento)'’, en Comercio Exterior, Moscu, diciembre de.
1989, pp. 2-7.

13 Jbid., p. 13.

14 |.a zona franca de produccidn (para la exportacion)} puede adoptar di-
versas modalidades, segun el pais. Véase la nota 21.
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namiento de los diversos tipos de zonas econdmicas libres en el
mundo, los economistas de la Unién Soviética llegaron a la con-
clusién {en los medios gubernamentaies, académicos y periodis-
ticos) de que el tipo de zona econdmica libre que podia ajustarse
mas a los requerimientos de una economia en transicion, como
era ¢l caso de la soviética, era la denominada zona franca de
produccién para la exportacién (algunos de estos requerimien-
tos son: inversiones financieras y transferencia de tecnologias
avanzadas),

Los especialistas soviéticos consideraron también que este
tipo de zona econdmica libre respondia perfectamente a las ca-
racteristicas econdmicas, politicas y culturales de la Unién So-
viética.

Zonas francas de produccién para la exportacién

Actualmente se considera a las zonas francas de produccién (pa-
ra la exportacidn) como parte de una estrategia del sistema capi-
talista para permitir que el capital internacional continie con su
proceso de valorizacién (expansién) y acumulacion.!s

Las zonas francas de produccidn, en las que por lo general
se realiza trabajo de maquila, son ¢l resultado del proceso de in-
ternacionalizacion de la produccion'® iniciado a principios de
los cincuenta, cuando las grandes empresas de Estados Unidos
empezaron a transferir al extranjero (primero a Japon y a nacio-
nes de Europa Occidental y después a los paises subdesarrolla-

15 Segin la escueta marxista, et contenido objetivo del movimiento del ca-
pital es su valorizacién (expansién) v acumulacién. Pero en vista de que estos
procesos pueden adoptar, e histéricamente 1o han hecho, formas muy variadas,
resuita indispensable, para un andlisis de la evolucion capitalista, distinguir tas
distintas formas de valoracién y acumulacion del capital. Véase F. Frobel &f
al., op. cit., p. 580.

1$ La internacionalizacién de la produccion se produce bajo la premisa de
Adam Smith expuesta en su libro The Wealth of Nations. Segin Smith, ¢l me-
dio central para la valorizacidn y acumulacion del capital es el aumento de la
productividad por medic de una progresiva divisién del trabajo. Actualments
para obtener mayores ganancias, las transnacionales separan las operaciones
laboriosas de sus procesos productivos y las trasladan a otros paises con el fin
de aprovechar la mano de obra local relativamente barata y de minima califica-
cién para el ensamblaje que requiere grandes insumos de fuerza de trabajo.
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dos) la parte de su linea de produccioén que requeria un minimo
nivel tecnoldgico ¥ un uso intensivo de mano de obra y de mate-
rias primas.

Esta fragmentacion de 1a linea de produccion en las fdbricas
del mundo capitalista permitié el avance y la consolidacion de
una nueva division internacional del trabajo, la cual se fortale-
cié a partir de la segunda mitad de la década de los setenta con
las innovaciones tecnoldgicas producidas en la tercera revolu-
cion cientifico-tecnolégica.!” '

Actualmente fas zonas productoras de exportables se en-
cuentran diseminadas tanto en Asia y América Latina comno en
algunos paises de Africa. A estas naciones se les ha dado el nom-
bre de naciones intermedias, medianas potencias o NIC’s (Newly
Industrialized Countries).!® Si se observa con cuidado el empla-
zamiento estratégico que tienen estas zonas en el mundo se
podra intuir ¢l orden econdmico mundial que estan tratando de
establecer las naciones industrializadas con los paises del hemis-
ferio sur: Japon/Sudeste Asidtico; Europa Qccidental/Africa y
Estados Unidos/América Latina y el Caribe,

En las zonas productoras de exportables el Estado se ve en
la necesidad de limitar deliberadamente su control para poder
atraer las inversiones extranjeras (recursos financieros y tecno-
10gicos) y ampliar las posibilidades de exportacion.!® Asimis-’
mo, mediante aguéllas los gobiernos locales tratan de asimilar

17 La “‘nueva divisién internacional del trabajo'’ sustituyé en el capitalis-
mo a [a “‘divisién cldsica internacional del trabajo’’, la cual funciond en su eta-
pa primaria, es decir, desde el siglo xvizl. Esta divisidn clisica del trabajo se
forjo primero en Europa con el uso de [a maquina de vapor y después en Esta-
dos Unidos con el descubrimiento de la electricidad y del motor de combustion
interna.

18 ¥V, Labrentev, op. cif., 190 p. {en ruso).

1% En general, fas zonas libres industriales gozan de la exencion total ¢
parcial de las leyes y regulaciones del pais receptor. Esto es, hay exencidn de
derechos aduwaneros sobre la importacion de equipos, materias primas e insu-
mos; tratamiento preferencial en cuanto a los impuestos sobre el capital, el in-
greso y la repatriacion de utilidades; amplias facilidades para la instalacion de
planias industriales y suministros infraestructurales (terrenos, edificios, energia
eléctrica, agua, etc.), y amplia libertad para la fabricacion, procesamiento, en-
samble y venia de productos para la exportacion. Por esta razén a las zonas
libres industriales se les denomina *‘territorios extranjeros’” dentro del territo-
rio nacional.
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técnicas, tecnologias y experiencias administrativas extranjeras
avanzadas para adaptarlas a las necesidades de su economia.? -

Al permitir la instalacién de estas zonas?! en sus territorios,
los gobiernos de las naciones subdesarrolladas buscan, por una
parte, crear las condiciones necesarias para que sus productos se
incorporen a los mercados mundiales y, por otra, aumentar las
oportunidades de empleo, mejorar la distribucion de los ingre-
508 ¥ obtener, mediante ¢l cobro de aigun tipo de impuestos, los
recursos economicos que les permitan financiar obras de infra-
estructura, educacion, salubridad y otros servicios de caracter
social.

En un documento editado en 1971 por la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) se re-
sefla con amplitud la estructura bdsica minima que deben ofre-
cer las zonas productoras de exportables a los inversionistas ex-
tranjeros.2?

20 { eonid Vardomski, “*Algunos aspectos de la creacion en la Urss de zo-
nas de actividad empresartat conjunta®’, Comercio Exterior, Moscl, noviem-
bre de 1989, pp. 43-46.

21 Las zonas francas de produccién pueden ser de diversos tipos: Indus-
trial Area Port (Banrein); Industrial Park {México), Free Zone Port {Hong
Kong v Egipto), Free Trade Zone (la India y Malasia), Free Zone (Jordania),
Free Export Zone {Corea del Sur), Export Industrial Estate {(Singapur), Expor-
ting Proccesing Zone (Filipinas, Taiwan y Mauricio), Zone Franche Industrial
(Senegal ¥ Togo), Zona Franca Industrial (Brasil, Chile, Republica Dominica-
na, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Haiti).

2 A) Exencion total de aranceles e impuestos por un periodo determinado,
tanto para la maquinaria e instalaciones productivas como para las materias
primas necesarias para la produccion. B) Exencidn de impuesto sobre socieda-
des por un periodo de cinco a diez afos. C) Exencién temporal o reduccion de
olros impuestos directos e indirectos, prestaciones, etc., que deba pagar la em-
presa fuera de a zona. D) Libertad de cambio exterior y garantia de un status
idéntico para ei futuro, asi como libre repatriacion de los beneficios hasta un
determinado coeficiente. E) Facilidades financieras tales como la concesién de
créditos a corto, medio y targo plazos en condiciones ventajosas, en tanto sean
precisos para la construccion de industrias, incluida la construccion de edificios
no destinados a fabricacidn. F) Tarifas especiales para tos servicios de trans-
porte entre 1a zona franca y el puerto o aeropuerto, asi como concesiones tales
como alquiler de terrenos y edificios y otros edificios. G) Presencia de talleres
de mantenimiento y reparacidn, ¢antinas, instafaciones médicas v sanitarias;
eventuaimente clinicas, bancos, servicios de correos y telégrafos, gasolineras,
empresas de transportes y expedicién, agencias de seguros, instalaciones depor-
tivas y recreativas. Véase oNUDI, Indusirial free zones as incentives to promote
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_ En octubre de 1974, ante el explosivo aumento en el ndmero
- de paises que estaban optando por el modelo industrial orien-
" tado a la exportacion (v que por ello establecian en sus terri-
torios zonas francas de produccion), un grupo de expertos en
problemas de las zonas econdmicas libres decidid fundar, en la
ciudad colombiana de Barranquilla, 1a Federacion de Zonas de
- Produccién de Exportables, la cual en 1976 se transformé en
la Asociacion Mundial de Zonas Francas. .

A partir de ese momento, el establecimiento de zonas pro-
ductoras de exportables tomd un fuerte impulso y alentd a otras
naciones subindustrializadas a abandonar gradualmente su mo-
delo de sustitucion de importaciones y adoptar un modelo in-
dustrial que prmleglaba las exportaciones. '

Fue asi como a principios de los setenta algunos palses §0-
cialistas de Europa Oriental (Hungria, Rumania y Yugoslavia)
permitieron el establecimiento de plantas gemelas en sus territo-
rios. Gracias a ello esas naciones lograron integra'rse,l ante ¢l
descontento de los soviéticos, a los circuitos financieros comer-
ciales internacionales, los cuales formaban parte de la divisién
laboral del trabajo del sistema capitalista.

Bajo esta premisa, compaiiias transpacionales de Alemania,
Italia vy Gran Bretaila aprovecharon las facilidades que empeza-
ban a brindar los paises socialistas y establecieron en las zonas
economicas libres de éstos una variedad de plantas gemelas en
los sectores textil, automovilistico v farmacéutico.

A principios de los ochenta, la Republica Popular China, el
gigante socialista del Lejano Oriente, decidié emplazar también
en sus costas orientales las primeras zonas econdmicas libres en
su variedad de zonas econdmicas especiales. En estos enclaves
industriates, el gobierno de Pekin permitié al inversionista ex-
tranjero participar en la creacion de empresas (mixtas y con ca-
pital de inversidn totalmente extranjero) productoras de articu-
los para la exportacién.

A fines de 1988, ante ¢l inminente abandone de la economia
centralmente planificada, la Unién Soviética opt6 por estudiar
las posibilidades de establecer en su territorio zonas econémicas
libres en las cuales se emplazaran empresas extranjeras para

export-oriented industries, Training Workshop on industrial Free Zones,
1D/wG 112/3, 28 de octubre de 1971,
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que, con sus recursos financieros y tecnolodgicos, ayudaran en el
desarrollo econdmice local y en general de toda la URSS: segiin
los creadores de esta idea, estas zonas francas podrian servir
también para apoyar el proceso de modernizacion de la planta
industrial ¥ del sector comercial exportador soviéticos.

A su vez, a partir de 1990 otras naciones exsocialistas (Viet-
nam?? y Mongolia2¢ y en 1991 Cuba)?® también empezaron a
buscar los medios juridicos y laborales mas adecuados para per-
mitir al capital extranjero participar en sus debilitadas econo-
mias, posiblemente bajo el rubro de inversiones en zonas fran-
cas industriales.

No obstante esta fiebre de las naciones exsocialistas por
abrir sus economias al capital extranjero, para algunas la situa-
cién no es nada facil. En el caso de la URSS, por su inexperiencia
en el uso de los elementos del sistema capitalista, principalmente
los que facilitan el aumento de las ganancias en las inversiones
(valorizacion y expansion del capital mediante la internacionati-
zacion de la produccion), tuvo que enviar especialistas a varias
naciones de Asia, Africa y América Latina para que estudiaran
de manera directa las experiencias de estas sociedades en zonas
econdmicas libres.

De esta manera, tras estudiar los modelos de industrializa-
cion para la exportacion empleados en Singapur, Taiwan, México,
China y Brasil, entre otros, los especialistas soviéticos se inclina-
ron por la zona econdomica libre conocida como zona franca de
produccidn (para la exportacion), por ser la que mas se acercaba
a los fines de l1a reforma econdmica de Gorbachov,

Con estos aniecedentes, a mediados de 1990, después de va-
rios meses de discusion y analisis de las zonas francas, el gobierno
soviético, y de manera especial los gobiernos de las republicas
de Rusia y Kazajstan, decidieron dar los primeros pasos para es-

23 “Création de la premiére zone économique speciale’”, Agencia AFP,
Moscl, 9 de octubre de 1990. :

24 ““Mongolia se prepara para establecer sus primeras zonas econdmicas
libres”’, en fzvestig, Mosci, 19 de septiembre de 1990,

25 En octubre de 1991, durante los trabajos del pasado Congreso del Par-
tido Comunista Cubano, Fidel Castro sefiald gue se permitiria el establecimien-
to de empresas mixtas en territorio cubano y que en las inversiones tendrian
preferencia los capitales espafioles vy latinoamericanos. Varios nimeros de
Excelsior, octubre de 1991.
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tablecer en sus territorios zonas francas de produccion, las cua-
les en ruso recibieron el nombre de zonas llbres de actividad em-
presarial conjunta (ZLAEC).

Zonas libres de actividad empresarial conjunta en la URSS
Antecedentes

Con el proposito de alentar a los empresarios extranjeros para
que invirtieran sus recursos financieros y tecnolégicos en la
URSS, a partir de 1988 ¢l gobierno de Gorbachov empezd a con-
siderar la posibilidad de establecer en territorio soviético las pri-
meras zonas econdomicas libres {ZEL) de su historia en su varie-
dad de zonas francas de produccién (de exportacion) (ZFP).

A mediados de los ochenta, al reconocer el gobierno de la
URSS que su modelo econdmico de desarrollo basado en 1a pla-
nificacidn centralizada estaba perdiendo eficacia y que a la vez
estaba dejando de ser funcional en un mundo econdémico que se

_oponia a las autarquias, tuvo gue anunciar la introduccién de
algunos elementos del sistema capitalista en el ‘‘socialismo
real”’.

Con esta decision, el goblerno de la URSS inici6 los’ trabajos
para modernizar su ave]entada planta industrial ¥y su inoperante
sector comercial exportador. _

A partir de 1985, ¢l gobierno de Gorbachov dio su autoriza-
cion para que en la economia soviética apareciera la iniciativa
privada en forma de oficinas particulares, cooperativas y em-
presas mixtas, dentro o fuera de probables zonas econdmicas
libres.

El 28 de julio de 1986, _eln_-la ciudad-puerto de Vladivostock,
Gorbachov anuncié al mundo los planes de su gobierno de desa-
rrollar la economia del Lejano Oriente soviético y de fortalecer,
al mismo tiempo, las relaciones econdémicas de la URSS con los
paises vecinos del Sudeste Asiatico y la Cuenca del Pacifico,
principalmente Japon, Corea del Sur y China. En su discurso
ante los miembros de las fuerzas armadas que custodian ese im-
portante puerto estratégico de la URSS (el cual por cierto se pla-

" neaba abrir a los turistas y a los hombres de negocios) y las auto-
ridades locales, Gorbachov invitd a la comunidad internacional
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a participar mas activamente en la creacion de nuevos esquemas
de cooperacton y seguridad en la zona (para evitar una confron-
tacidn militar) v a reactivar los canales multilaterales de inter-
cambio comercial.2¢

En otro discurso, ahora en la ciudad de Krasnoiarsk, el 16
de septiembre de 1988, Gorbachov abordd de nueva cuenta, pero
con mas amplitud, el tema de la cooperacion internacional en la
Cuenca del Pacifico. En esa ocasidn, el presidente de la URSS
indico el interés de su gobierno de utilizar a las empresas mixtas,
cooperativas y ZLAEC, establecidas no s6lo en el Lejano Oriente
soviético sino en todo el territorio de la URSS, como elementos
econdmicos para vincular a su pais con mds fuerza al resto de
las naciones del Sudeste Asiatico (y en general de todo el mun-
do). En su discurso,” Gorbachov planted incluso la posibilidad
de crear dentro de las ZLAEC condiciones de “‘régimen preferen-
cial””, tal y como funcionaban, con bastante éxito, en algunas
naciones capitalistas y socialistas. Bajo este régimen privilegia-
do, sefialé Gorbachov, los empresarios extranjeros que decidie-
ran invertir en la economia soviética podrian obtener grandes
margenes de ganancias, las cuales, si asi lo decidian, podrian
reinvertir en la URSS también con grandes margenes de utilidad,
Las inversiones extranjeras, reconocid el mandatario soviético,
apoyardn ¢l proceso de modernizacién econdmica del pais y al
mismo tiempo servirdn para reactivar la vida economica de esa
parte del territorio de 1a URSS.

Al abordar este tema en su dlscurso de Krasnoiarsk, Gorba-
chov sefiald:

Pensamos también crear en el Extremo Oriente ‘‘zonas especia-
les de actividad empresarial conjunta®’ donde regiria un régimen
preferencial arancelario y de concesidn de licencias relacionadas
con las transacciones econémicas exteriores, asi como de imposi-
cidn fiscal, y existiria un pago reducido por los recursos naturales
laborales.?’

26 Mijail Gorbachov, Discurso del Secretario General del cC del pcus en
Viadivostock, Moscd, Agencia de Prensa Novosti, 28 de julio de 1986.

27 Mijait Gorbachov, **Tiempos de accion, tiempo de labor practica’, en
Intervencion del Secretario Generol del cc def‘ PCUS en Krasnoiarsk, Mosca,
Agencia de Prensa Novosti, 16 de septiembre de 1988.
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En este importante discurso, Gorbachov dio a conocer tam-
bién una serie de medidas que su gobierno planeaba aplicar en las
ZLAEC del Lejano Oriente soviético para hacer aiin més atracti-
va su demanda de capitales y tecnologias extranjeros,

Con estas medidas, el gobierno soviético pretendia otorgar
mayores beneficios a los cooperativistas y empresarios que se €s-
tablecieran en las zonas libres. 2

En noviembre de 1988, pocos dias después del discurso pre-
sidencial en la ciudad siberiana de Krasnoiarsk, el Soviet Su-
premo de la URSS emitid una disposicion gue recomendaba a los
circulos politicos, académicos y periodisticos de ese pais iniciar
el andlisis de las posibilidades de establecer zonas econémicas li-
bres en territorio soviético con base en las experiencias de otros
paises, entre los que se encontraba México.

a) Opinidn en los circulos gubernamentales

Como era de esperarse, el medio gubernamental soviético, y de
manera relevante el de las repablicas de Rusia y Kazajstéan,
apoyo con determinacion ¢l establecimiento de ZLAEC en el te-
rritorio de la URSS.

Una vez gue Gorbachov se refirio en su discurso de Krasno-
iarsk a las posibilidades reales con que se contaba para crear
zonas ecénomicas libres en el Lejano Oriente de la URSS, en los
circuios burocrdticos de ese pais, pero principalmente en Mosca
vy Leningrado, se iniciaron campaifias oficiales para difundir las
bondades de las ZLAEC tanto en el sistema capitalista como en
el socialista (en este tltimo principalmente en China v Hungria).

En el marco de esta campafia, el 24 de septiembre de 1988,
en un seminario internacional organizado por la ONU en Mosci
para analizar el tema de las ‘‘Zonas economicas para ¢l estable-

28 Entre los privilegios que ¢l gobierno soviético pensaba otorgarles esta-
ban el derecho a salir directamente al mercade externo; permitic que utilizaran
una parte de los descuentos en divisas para cubrir las necesidades de desarrollo
social de las colectividades, incluida la compra ¢n ¢l exterior de mercancias de
amplic uso y consumo; autorizarles el uso, con fines de exportacion, de todos
los ahorros de materias primas y materiales; permitiries que establecieran nexos
directos con el exteriot (incluidas {as cooperativas); exentarlas del impuesto so-
bre las ganancias por un plazo mas largo que ¢n otras zonas del pais y exonerar-
las de gravdmencs sobre sus reinversiones en fondos de desarrolio social.
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cimiento privilegiado de empresas mixtas en una economia pla-
nificada’’, el gobierno central anuncié su decision de establecer
tres ZLAEC en el territorio de la URSS.??

Durante el seminario, los anfitriones indicaron que ta Unidn
Soviética hacia los preparativos necesarios para crear estas tres
primeras ZLAEC en las cuales, en condiciones de privilegio y con
participacion del capital extranjero, funcionarian empresas mix-
tas y cooperativas.

Se dijo también que dependiendo del éxito de estas zonas,
se estudiaria el establecimiento, en un maximo de tres afios, de
otras 60 zonas francas de produccion (este numero fue rebasado
en junio de 1991 cuando mds de 150 regiones y ciudades de la
URSS solicitaron ante las autoridades correspondientes ia auto-
rizacion para funcionar como ZLAEC).30

Los delegados soviéticos indicaron a sus huéspedes que estas
tres zonas *‘para sociedades mixtas® se establecerian en las ciu-
dades de Viborg (entre Leningrado y Finlandia) quiza entre fe-
brero y marzo de 1990, Novgorod, la vieja capital historica de
Rusia, y Najodka, puerto comercial en las costas del mar de Ja-
pon, cerca de Vladivostock.

Sin embargo, advirtieron que en estos tres enclaves indus-
triales las autoridades darian preferencia al establecimiento de
empresas que se¢ ajustaran a las areas de especializacion que se
iban a determinar de acuerdo con las condiciones particulares
de cada una de ellas. Indicaron que el caricter de dichas reas
dependeria de las caracteristicas de cada una de estas tres regio-
nes (geografia, abundancia y tipo de recursos naturales, nivel
econémico y tradiciones politico-culturales).

Asi, en Viborg, por su cercania 2 Europa y su experiencia
en la industria de la electrénica, se planeaba establecer empresas
especializadas en los sectores cientificos y de tecnologias avan-
zadas. En Novgorod se daria preferencia a las ramas de la elec-
trénica, editorial y reproduccion de obras de arte. Finalmente, en
Najodka, por su abundancia de recursos naturales, se alenta-

39 <“Prepara Ja URSS zonas ‘libres’: se instalardn m#s empresas mixtas’,
Uno mds Uno, México, 24 de septiembre de 1988,

¥ Serguei Tsiplakov, **Quiero vivir en ta zona. Zoras francas: prisionero
de las ilusiones®, en Novedades de Moscti, num, 24, Mosca, 16 de junio de
1991.
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ria la creacién de empresas mixtas dedicadas al procesamiento
de madera y al beneficio de algunos minerales. Por su cercania
a Japon v Corea del Sur, se decidio también que en Najodka se
diera preferencia a las empresas pesqueras, farmacéuticas y de
-construccion de barcos.
La delegacidon sovictica advirtidé también que en estas tres
. ZLAEC, a diferencia de otras partes del mundo, se promoveria
en primer lugar, al menos a corto plazo, la importacién de tec-
nologias que después se podn’an trasladar- al aparato productivo
local.’!

En enero de 1989, en una entrevisia para el semanario sowe-
tico Argumenty y Facty, el diputado [van Ivanow, vicepresiden-
te de la Comisién de Comercio Exterior del Soviet Supremo de
la URSs, indicé que ésta se preparaba para establecer, a mas tar-
dar a principios de 1990, varias zonas libres.32

El tegislador expresd que las autoridades centrales espera-
ban que estas ZLAEC se convirtieran en entidades autéonomas
con presupuestos independientes y que en cada una de ellas hu-
biera libre movimiento de productos y servicios, sin restriccio-
nes aduaneras ni de otro tipo. Reconocié que al principio estas
ZLAEC tendrian un cardcter puramente experimental, tal y como
habia ocurrido con las zonas econdmicas especiales que se esta-
blecieron a partir de 1982 en la Replblica Popular China. “Esto
—dijo Ivanov— se debe a que la URSS carece ain de leyes ade-

: cuadas para definir las condiciones de funcronamlento de estas
zonas.’

El diputado Ivanov, quien posteriormente fue asesor finan—

~ ciero del gobierno de Gorbachov, aclaré que las autoridades
. centrales tenian la intencién de orientar la produccidon industrial
de estas zonas economicas libres, en primer. lugar, al mercado
interno, dejando para después la exportacién a los mercados
- mundiales.
En la entrevista se dieron a conocer los planes del gobierno
central para establecer ZLAEC en algunas de las regiones de Ar-

31 “‘Prepara la URSS sus primeras zonas economicas libres”, en Uno mds
Uno, México, 24 de septiembre de 1988, p. I8,

32 «* as primeras zonas economicas libres de la URSS estardn cerca de Fin-
landia y Japdn: tendran comercio libre con paises del exierior’’, en Uno mus
{Uno, México, 11 de octubre de 1989, p. 15, .
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menia que habian sido devastadas por los terremotos de diciem-
bre de 1988.

Por esas mismas fechas, Evgueni Primakov, quien entonces
fungia como jefe del Comité Nacional para la Cooperacidn Eco-
nomica en el Pacifico, anuncio la inminente creacion de dos zo-
nas economicas especiales en territorio de la URSS, 3

Primakov, quien también fue director del Instituto de Rela-
ciones Internacionales vy Comercio Mundial de la Academia de
Ciencias de la URSS, dio a conocer en una conferencia de prensa
los planes del gobierno para establecer ZLAEC en las dreas de
Posyet-Khasan (cerca de las fronteras con China v Corea del
Norte para el desarrollo de un complejo turistico y de investiga-
cidn cientifica) y de Vostochny-Najodka (punto final del Transi-
beriano, donde se cuenta con un relativo desarrollo de infraes-
tructura bdsica).

El especialista en Oriente Medio ¥ uno de los principales
asesores de Gorbachov sefialo que en estas dos ZLAEC se planea-
ba privilegiar la creacién de empresas mixtas con participacion
de capital privado, el cual incluso podria legar a controlar més de
50% de la propiedad accionaria.

Los impuestos, dijo Primakov durante la conferencia, serian
de un maximo de 10% y se cobrarian tres afios después de su pri-
mera declaracién de utilidades. Dio también a conocer las reco-
mendaciones del presidente Gorbachov para gue en el menor
tiempo posible un grupo de economistas estudiara los caminos
para hacer del rublo una moneda convertible y para crear una
moneda especial que se cotizara segun el oro y que funcionara
exclusivamente en las ZLAEC.

Una vez que el gobierno de la URSS dio a conocer sus pianes
para crear zonas economicas libres v regimenes fiscales prefe-
renciales, los gobiernos y las transnacionales de los paises indus-
trializados, entre ellos Japon v Estados Unidos, empezaron a &s-
tudiar con aiencion esta invitacion para invertir en 1a economia
soviética. :

Ante la posibilidad de ser los primeros en participar en este
proceso de apertura, y siguiendo el iema ruso de que *‘el que lle-

3 Carlos Uscanga, '‘Las zonas econdmicas especiales soviéticas™, en
Uno mds Uno, México, 15 de octubre de 1989, p. 16.
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ga primero se lleva lo mejor’*, varias empresas estadunidenses,
japonesas, chinas y sudcoreanas, principalmente, empezaron a
buscar espacios de negociacién con el gobierno central para ins-
talar empresas conjuntas en la URSS. Asi, a finales de 1988 el
empresaric estadunidense John Ritchie formé la empresa mix-
ta Dialog, [a cual tenia entre sus planes establecer varias plantas
industriales en e Lejano Oriente soviético, construir un aero-
puerto internacional cerca de Najodka (se planeaba utilizar ini-
cialmente el aeropuerto militar de Viadivostock) y levantar centros
turisticos y profiliacticos. En una primera etapa de trabajo, la
empresa Dialog planeaba invertir 100 millones de rublos.?4

Por su parte, la empresa japonesa Toho Mutual Life Insu-
rance Company se apresuré también a sohicitar al gobierno de
la URSS permiso para rentar por 60 aiios una franja de lierra al
sur de Vladwoslock para convertirla en una especie de “Hong
Kong soviético’”

Otras empresas como la Nippon Nissan y la Komatsu Cor-
poration, mostraron también su interés en participar en la crea-
cién de empresas mixtas en esa regidn, a fin de explotar los
abundantes recursos naturales del Lejano Qriente soviético (mi-
neros, petroleros y marinos).

Corea del Sur, otro de los gigantes industriales del Sudeste
Asidtico, solicitd a las autoridades soviéticas la autorizacion que
les permitiera contribuir al desarroilo de la economia de esa re-
gion. La empresa Hunday, lider en varios sectores productives
industriales, presentd a las autoridades centrales, proyectos por
un valor de 270 millones de délares para crear en esa region de
1a URSS empresas mixtas en el sector de la construccion de bar-
cos mercantes, abrir un centro de informacidén en Najodka e
inaugurar una ruta maritima directa entre los puertos de Viadi-
vostock y de Pusan en Corea del Sur.

Ante esta respuesta positiva de la comunidad internacional,
en particular de las naciones del Sudeste Asiitico, de Ia Cuenca
" del Pacifico y Estados Unidos y Canada, ¢l gobierno de la URSS
siguid utilizando las reuniones internacionales que se realizaban
tanto en ¢l pais como en otras naciones para reiterar su invita-

M Yuri Balakirev, ““Variante Najodka: ;se establecera por fin la primera
_zona libre de actividad empresarial en nuestro pais?*’, en Izvestia, Mosca, 11
de abrif de 1990 (en ruso).
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cion a los empresarios extranjeros para que acudieran ¢on sus
recursos financieros y tecnolégicos a las ZLAEC gue se estaban
creando en el Lejano Oriente soviético.

Dos de estos foros de caracter internacional en que los so-
viéticos pudieron difundir los propdsitos del gobierno de Gor-
bachov de aumentar la cooperacion econémica en el Lejano
Oriente fugron los seminarios denominados “‘La regidn de Asia
y el Pacifico: dialogo, paz y colaboracién’’. Organizados de ma-
nera conjunta por la Academia de Ciencias de la URSS y el Co-
mité Nacional Soviético para la Colaboracion Economica en
Asia y el Pacifico, ahi 1a URSS reiterd su necesidad de capitales
extranjeros para reactivar su economia y poderse integrar a los
circuitos financiero-comerciales internacionales.

Al inaugurar el primero de estos encuentros, ef cual se reali-
z6 el 3 de octubre de 1988, ¢! viceministro de Relaciones Exterio-
res de la URSS, Igor Rigachov, anuncid que Mosci habia puesto
en marcha el programa de desarrollo acelerado en la region eco-
ndmica del Extremo Oriente de la URSS, el cual, si todo marcha-
ba bien, empezaria a funcionar en 1988 y terminaria en el afio
2000.35

El funcionario sefial6 que entre los objetivos de este progra-
ma estaban los de impulsar nuevas formas de celaboracion entre
la Unidn Soviética y los socios potenciales de la regidn (como el
establecimiento de empresas mixtas y cooperativas) asi como
tratar de incorporar al pais a diversos organismos regionales.

En su discurso Rigachov indicé que la Unidén Soviética se
preparaba para:

la creacidn en el Extremo Oriente soviético de **zonas de empresas
mixtas” [ZLAEC]. Las medidas para crear un régimen preferencial en
la actividad economica exterior, previstas para el Extremo Oriente
soviético, anunciadas en ¢l discurso de Mijail Gorbachov en Krds-
noyarsk, pueden —estamos convencidos de ello— ser una base ju-
ridica realista para la enérgica promocion de diversos vinculos eco-
ndmicos de nuestras regiones orientales con la region de Asia y del
Pacifico.

35 Véase “*Intervencidn de 1. Rigachov, viceministro de Relaciones Exte-
riores de la URSS en ¢l encuentro internacional: La region de Asia y et Pacifi-
co: dialogo, paz y colaboracion™, en Problemas del Lejano Oriente, nim. 2,
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Asimismo, en uno de los informes gue distribuy¢ la delega-
cibén soviética a la prensa local y extranjera sobre las actividades
y resultados del foro, se resalté la importancia que tenia para ¢l
gobierno central de la URSS tanto ¢l programa de desarrollo
economico y social como la creacion de empresas mixtas y,
ZLAEC en el Lejano Oriente soviético.

En el documento oficial se destacd la prioridad que daria el
programa de desarrolio del Lejano Oriente a la explotac:én ra-
cional de los recursos energéticos, madereros ¥ marinos de esa
zona.

Enlo referente ala cooperac:én internacional para ¢l desa-
rroflo econdmico de esa regién, se indicd en el documento:

Regional cooperation will help solve labour shortage in the Soviet
Far East and create jobs in many countries in Asia and the Pacific.
This could be done trough establishing light industry enterprises
that would be oriented above all on soviet market, with the USSR
being an exporter of machinery and technical documentation in its
eastern parts. Part of the joint output could be markeied in the
third countries.

According to some soviet estimates, especialized economic zo-
nes would be most feasible in the Soviet Primnorski [maritime] te-
rritory, where joint ventures could be established on a bilateral or
multilateral basis to promote trade and economic links with the
countries of Asia and the Pacific. The ports of Vostochny and Na-
jodka could serve as a base for the transportation and industrial
complex with foreign investements.36

En septiembre de 1990, en el segundo de los foros que se rea-
lizaron en Viadivostock, la URSS volvid a insistir en la necesidad
de recibir apoyo de los inversionistas extranjeros para llevar a
cabo su programa de reformas econdmicas. '

En esta ocasion le tocd al entonces canciller Eduard She-
vardnadze dar la bienvenida, a nombre del presidente Gorba-
chov, a los participantes en el encuentro. En su discurso de aper-
tura, Shevardnadze, al mismo tiempo que anunciaba los deseos

Academia de Ciencias de la URsS, lnslltuto de Estudios Orientales, Moscu,
1989, pp. 3-13.

36 Véase Viadivostock, ussr for trade and economic cooperation in Asia
and the Pacific, Moscd, octubre de 1988,
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de su gobierno de colaborar en la fundacion de una “‘casa co-
mun econdmica’’ que abarcara desde Estados Unidos hasta Eu-
ropa, pasando por Asia, y con la URSS como eje principal, ma-
nifesté también la disposicién de su pais para consolidar sus
lazos comerciales con las naciones capitalistas de esa region pero
especialmente con Japoén, Corea del Sur, Australia, Nueva Ze-
landa y Estados Unidos.*”

Indicd asimismo que las autoridades de la URSS trabajaban
intensamente en la constitucion de los marcos juridico, laboral
y productivo que deberian facilitar la colaboracion de los inver-
sionistas extranjeros en el proceso de modernizacién de la plan-
ta industrial y del sector comercial exportador soviéticos. En su
presentacion, Shevardnadze dijo:

Entre [os trabajos que se realizan para activar la economia del Le-
jano Oriente soviético se encuentra un programa que proxima-
mente autorizard el gobierno central para acelerar ¢l desarrollo so-
cial y econdmico de la isla Sajalin. En relacion a esto, guisiera
sefialar el enorme interés que tienen las repiblicas de la Unién v
las republicas auténomas para desarrollar relaciones independien-
tes con las naciones del Sudeste Asiatico vy ta Cuenca del Pacifico.
En este sentido, se encuenira a la cabeza la Federacidn Rusa. El
Soviet Supremo de Rusia acaba de emitir una resolucion para esta-
blecer zonas libres de actividad empresarial conjunta en el Lejano
Oriente soviético. De igual manera, las repiblicas de Uzbekistdn
y Kazajstan estdn buscando la manera de relacionarse con nues-
tros vecinos del sur, principalmente con China.

El 4 de septiembre de 1990, en una de las sesiones de este
segundo encuentro internacional el presidente del Soviet del te-
rritorio de Primore, Vladimir Kusnetzov, anuncié ante las dele-
gaciones de los 18 paises invitados que la URSS estableceria una
ZLAEC en la regidon de Primore.®

37 Eduard Shevardnadze, ““Participacion de Eduvard Shevardnadze en lu
Conferencia Internacional ‘La region de Asia y ¢l Pacifico: Didlogo, paz y co-
laboracién’ en Viadivostock™, en Bestnik (revista del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Urss), nam. 18 (76), Moscu, 30 de septiembre de 1990, pp. 18-
25 (en ruso).

38 Alexander Baladin, “*zEL en Primore; ! Comité Ejecutivo local insiste
en forzar el caming al transito hacia una economia de mercado”, en Kommer-
sant, num. 35, Moscd, septiembre de 1990,
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El funcionario advirtié con cierta alegria que esta regidn del
Lejano Oriente soviético habia recibido el status de ZLAEC de
manera accidental ya que en un principio solo el puerto de Na-
jodka {que se encuentra en territorio de Primore) habia solicita-
do el permiso correspondiente. Sin embargo, dijo Kusneizov,
““alguien en el Kremlin se embrollé y designd a toda la regidén
de Primore como ZLAEC” . Cuando esto sucedid, comentd Kus-
netzov, nadie se atemorizéd sino por ¢l contrario, todo el poder
local se puso a trabajar para elaborar el proyecto del mecanismo
de funcionamiento que el Soviet Supremo de la URSS ex1ge para
dar su aprobacion.

El proyecto, sefialé el funcienario, quedd terminado mes y
medio después de que el Soviet Supremo de la Federacién Rusa
aprobara la creacion de la ZLAEC en la regién de Primore el 14
de julio de 1990. En su discurso Kusnetzov sefalé algunas de las
condiciones que a su parecer deberia cumplir este tipo de zona
econémica libre,3?

Otro integrante del aparato burocratico de la URSS que de-
cidié apoyar el establecimiento de las ZLAEC fue Yuri Noshi-
kov, primer secretario del PCUS en la region siberiana de Ir-
kutsk. En una reunién partidista que tuvo lugar en Moscit ante -
los maximos dirigentes del PCUS, el funcionario siberiano dijo
que después de haber realizado una visita de trabajo por las zo-
nas econdmicas especiales en la region oriental de la Republica
Popular China pensaba que la URSS necesitaba urgentemente
acelerar los trabajos para establecer en ¢l Lejano Oriente sovié-
tico un nimero considerable de ZLAEC. *“Estos enclaves —pun-

39 Estas condiciones son; primera, se requiere establecer las condiciones
para lograr un transito incondicional hacia las relaciones de libre mercado con
todos los atributos necesarios (como propiedad privada sobre los medios de
produccion, precios libres, mercado libre de fuerza de trabajo, recursos y articu-
los de amplio consumo, libre migracién de capitales, etc.). Segunda, rechazar
un programa tinico de desarrollo que abargue fa economia det Lejano Oriente
soviético (Repiblica Autdnoma de Yakutia, las regiones de Magadan, Sajalin,
Amur y Kamchatka y los territorios de Primore y Jaborsk). Se debe también,
dijo Kusnetzov, abrir el puerto de Vladivostock, establecer en la ciudad un ban-
¢o internacional para la reconstruccion v ef desarrollo regional, una bolsa de
valores, consulados y representaciones de todos los paises de Ja Cuenca del Pa.
cifico, un centro comercial internacicnal y organizar permanentemente ferias
y exposiciones. El poder local, advirtio, se comprometerla a crear en 1991 una
linea aérea y a fundar una escuela de negocios,
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tualizé Noshikov—- permitirdn a la URSS vincularse de manera
efectiva al comercio internacional de esa regién del mundo.”’ De
manera irdnica, el también diputado por la region de Siberia
Oriental advirtié ante las autoridades del Kremlin que *‘mien-
tras el mundo estd avanzando en la economia de mercado, noso-
tros permanecemos en el fondo de la cueva como tipicos osos
rusos asustados’’.40

Boris Yeltsin, exmiembro del PCUS y presidente de la Fede-
racion Rusa, fue otro ex gparatchik que en varias ocasiones ha-
bia patentizado su apoyo a los esfuerzos del gobierno de Gorba-
chov para abrir Ia economia de la URSS a la inversion extranjera
mediante las zonas econdmicas libres.

Durante su primera gira de trabajo por el territorio de Ru-
sia, todavia en calidad de presidente del Soviet Supremo de la
Federacidn, Yeltsin expresé repetidamente la disposicién del go-
bierno rusc de establecer varias ZLAEC en su territorio. Por
ejemplo, durante su estancia en la ciudad académica de ia Sec-
¢ién de Estudios Orientales de la Academia de Ciencias de la
URSS, en Primore, Yeltsin sefiald a la comunidad de estudiantes
y profesores: ““Ya es tiempo de tomar en cuenta las posibilida-
des de dar starus de ZLAEC a esta region. Necesitamos iniciar el
estudio de las posibilidades de integrar la ciencia soviética con
la ciencia extranjera y planificar investigaciones conjuntas’”. 4!

De igual manera, en su visita al puerto de Najodka, el ex-
jefe del pCUS en la region de Sverdlosk insistio en la necesidad
de acelerar los trabajos para que Najodka adquiriera de facto
(oficialmente, desde el 14 de junio de 1990 era una ZLAEC) las
caracteristicas de una ZLAEC tipo occidental.

Hasta el final de su travesia por el territorio de la madre Ru-
sia, la cual lo llevé desde los Urales hasta la peninsula de Kam-
chatka y las islas Kuriles, Yeltsin no dejé de apoyar en ningin
momento la idea de crear ZLAEC en territorio ruso. Durante su
estancia en las Kuriles, punto final de su viaje, Yeltsin indicé:
“‘necesitamos urgentemente emitir una ley especial que nos per--

40 Serguei Ostroumov, ‘‘Potencial Siberiano”’, en Hombres de Negocios,

Mosci, ¢nero-febrero de 1990. )
41 A. Riavob, ‘‘Preocupacién por el futuro', Sovetskaic Rossia, Moscu,
22 de agosto de 1990.
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mita establecer en un periodo relativamente corto, en el territo-
rio de Rusia, varias zonas econdmicas libres’” .92

Posteriormente, en Moscd, de regreso de su periplo por Ru-
sia, en una conferencia de prensa, al referirse a las zonas econd-
micas libres, Yeltsin puntualizo:

Las zonas econdémicas libres no son nada nuevo. Varias naciones
gue atravesaron por crisis econdmicas establecieron ZEL. Por esta |
razén el Soviet Supremo de la URSS aprobd una disposicion para
crear seis ZLAEC en nuestro pais: isla Sajalin, ¢l territorio de Pri-
more, incluyendo Najodka, las regiones de Chita, Leningrado, y
las ciudades de Viborg y Kaliningrado. Kussbas y Zelenongrado
{Moscid) presentaron también su solicitud para convertirse en
ZLAEC.

Me parece que esto no es todo Rusia. Si de las 68 zonas postuladas
ocho o diez alcanzan el status de ZLAEC, su experiencia serd muy -
valiosa. Cémo es posible que en el Lejano Oriente soviético no
haya pescado en los almacenes de Kamchatka y Sajalin. Necesita-
mos dar libertad a las empresas y derecho propio no sélo sobre los
medios de produccién sino también en la misma produccién.*3

Precisamente, el dia en que Yeltsin arribé a la isia Sajalin,
punto indispensable en su itinerario, el Soviet local, con la re-
presentacion regional del pcus, habia emitido un decreto que
daba “‘el stgfus de zona libre de actividad empresarial conjunta
a la region de Sajalin®. Este, segun Yeltsin v el gobernador de
la isla, Valentin Fiodorov, pasaria a la historia de la URSS como
el primer mandato legal que autorizaba la creacion de una ZLAEC
en el pais y de manera particular en la Repuiblica Rusa,#

El economista Valentin Fiodorov, también diputado por la
region de Sajalin en el Congreso de los Diputados del Pueblo de
la URSS, en una de las sesiones del Soviet Supremo de Rusia
sefiald que crear una ZLAEC en la isla no significaba que sus ha-
bitantes quisieran separarse del resto de Rusia. Por el contrario,

42 N. Bratchikov, ““Yeltzin in the Far East’’, en Pravda, Moscu, 22 de
agosto, citado en Apen Bulletin Information.

43 Véase ““Entrevista con Boris Yelizin, presidente del Soviet Supremo de
ia Federacién Rusa’, en periddico Democraticheskaia Rossia, nim. 3, Moscu,
septiembre de 1990 (en ruso).

4 N. Bratchikov, “*En la isla del tesoro™’, en Pravda, Mosci, 23 de agos-
to de 1990,
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dijo Fiodorov: “‘una Sajalin fuerte y rica es una Rusia fuerte y
rica”. En su discurso, ¢l gobernador de la isla advirtié también
que si Sajalin se convertia en una ZLAEC, ésta no tendria por qué
seguir abasteciendo de materias primas al resto del pais, no al
menos en las condiciones en que lo estaba haciendo. Para Fiodo-
rov, experto en la economia de la Repidblica Federal Alemana,
era preferible que la isla buscara en el extranjero nuevos merca-
dos para sus materias primas y las vendiera en esos lugares por
divisas que seguirla regalando dentro de la Unién Soviética.4

Finalmente, Boris Yeltsin, en una entrevista que concedio a
fines de 1990 al corresponsal de la revista Union Soviética insis-
ti¢ en las bondades de las ZLAEC en el sistema econdmico mun- -
dial. En esa ocasion afirmé:

Zona econoimica libre significa no solo la afluencia de inversiones

extranjeras, convenios ventajosos, régimen de nacién mas favore-

cida en el comercio y llegada de nuevas fuerzas de trabajo desde
otras regiones del pais y det mundo. Al mismo tiempo una zona
libre significa mayor responsabilidad para todos nosotros. Los re- =
Cursos que se generen en estas zonas deberan quedarse en poder
de quien los gane. Con esto se despejara el camino para la instau-
racion de la libre empresa sin la injerencia de Mosci. Los bancos
deberdn estar facultados para conceder créditos. Habrd un fondo
de garantia en divisas.36

_ A su vez, Ivan Silaev, exministro de Finanzas, exprimer
ministro de la Federacion Rusa vy jefe del Comité Econdmico In-
terrepublicano, también expresd en varias ocasiones su punto de
vista acerca del establecimiento de estos enclaves econdmicos en
la URSS:

Definitivamente, estamos a favor de establecer zonas econdmiicas
libres en la URSs, El Soviet Supremo ya decidio abrir seis de ellas:
Kamchatka, Primore, Sajalin, Chita, Leningrado y Kaliningrado.
Estas zonas, como se puede ver, estan cerca de nuestros socios. Pero
queremos establecer mas en el corazén de la Federacidn Rusa.

45 lgor Dubrovkin, **Gobernador en la 1sla del Tesoro™, en Homibres de
Negocios, Moscu, noviembie de 1990,

46 §, Shabolin, “*Najodka: zona de libre comercio en el litoral soviético
del Pacifico’, en Unidn Sovidtica, nam, 12, Moscis, 1990,
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Virtualmente cualquier pais del tercer mundo es una ZEL. Oc¢-
cidente estd de acuerdo en cooperar con nosotros en el desarrollo
de regiones especificas, pero debemos adoptar leyes que defiendan
los intereses de los extranjeros. La ventaja que dan las ZEL es que
se empieza a utilizar la divisa: el dolar, el ven o el marco. Pero te-
nemos que pensar también en el impacto que esto tendrd en las
4reas rurales, No creo que éstas estén adn preparadas.??

Otro de los funcionarios soviéticos de alto rango que tam-
bién se manifesté en favor de las ZLAEC fue ¢l expresidente del
Consejo de Ministros de la URSS, Nikolai Rishkov, En la prima-
vera de 1990, en su informe ante el II Congreso de Diputados
Populares indicé que las zonas libres se iban a utilizar para apo-
yar el proceso de reformas econémicas.*s

En la actualidad se estudian las cuestiones relacionadas con la crea-
cion de-zonas de actividad empresarial conjunta con un procedi-
miento preferencial de funcionamiento. Tales zonas pueden jugar
un papel importante ¢n estimular la afluencia de los novisimos
adelantos de la ciencia y la téenica y tecnologias avanzadas..

Esta y muchas otras cuestiones, incluido el transito paulatino
a la convertibilidad del rublo, coadyuvardn a la incorporacion ac-
tiva de la URSS a los vinculos econdmicos mundiales. :

Otra de las instituciones gubernamentales que expresd su
apoyo a la idea de Gorbachov de crear ZLAEC fue el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la URSS. Por voz de dos funciona- -
rios, Serguei Lavrov y Vladimir Grigoriev, expertos en nuevos
proyectos de desarrollo econdmico en la URSS, la Cancilleria
dio a conocer su punto de vista sobre ¢l tema. Los especialistas
sefialaron en una entrevista que ¢l propésito principal de estas
zonas francas es acelerar el desarrollo de algunas regiones parti-
culares del pais e impulsar las actividades en los sectores de la
produccién y exportacién.®® Indicaron también que:

47 Véase “Entrevista con Ivin Silaev, presidente del Consejo de Ministros
de ta RSFSR'', en Bussiness in the ussr, Mosci, octubre de 1990,

48 Mark Bugoslavski er al., **Problemas de la regulacidn juridica de las
ZEF", en Comercio Exterior, Moscd, febrero de 1990, pp. 24-28.

49 Véase entrevista con Serguei Lavrov y Vladimir Grigoriev, *‘Free Eco-
nomic Zones: Experiment or Panacea?”, Viestnik, Moscd, febrero de 1990.
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Las ZLAEC tienen como finalidad colaborar en el proceso de cap-

_tacion de los avances tecnoldgicos tanto extranjeros como nacio-
nales y permitir la introduccién de varias alternativas en los méto-
dos de administracion. Todo eso, para elevar el nivel de vida de
la poblacidn local y en general del pais al incrementar la entrada
de divisas y abastecer notablemente de bienes de consumo el mer-
cado local.

Ambos funcionarios coinciden con Valentin Fiodorov, go-
bernador de Sajalin, en que el establecimiento de regiones con
un ‘‘régimen preferencial’’ es una experiencia finica en la histo-
ria de fa URSS. Tal vez, indicaron los entrevistados, estos privi-
legios s6lo pueden equipararse con los que el gobierno de Lenin
concedid a los inversionistas extranjeros en los anos veinte du-
rante la Nueva Politica Economica. Sin embargo, con pesar re-
conocen que la tltima de estas concesiones desaparecid en 1937,
durante el gobierno de José Stalin, y que no fue sino hasta cin-
cuenta afios mds tarde que se empezd a poner en practica de
nueva cuenta este tipo de concesiones,

~ Lavrov y Grigoriev hicieron saber que el Ministerio de Re-
laciones Exteriores estaba participando de manera muy activa
en la instalacién y funcionamiento de algunas ZLAEC, principal-
mente en Leningrado y Viborg.*? Sin embargo, tuvieron que re-
conocer que ‘‘al carecer la URSS adn de leyes y regulaciones
concernientes a la propiedad de la tierra, impuestos y otros ac-
tos de los capitales extranjeros, los inversionistas no acuden to-
davia de manera masiva a nuestro llamado para que instalen sus
fabricas en las ZLAEC".

Los dos especialistas en cooperacion internacional conside-
raron de vital importancia que en el futuro se permitiera a las auto-
ridades locales (del soviet regional o tal vez local) manejar con
autonomia todos los asuntos relacionados con ¢l establecimiento
y funcionamiento de las empresas en las ZLAEC. Acerca de esto

5¢ En la de Leningrado se quiere aprovechar las ventajas comparativas de
esta regidén, como su capacidad cientifica e industrial, su mano de obra califica-
da y la experiencia de sus empresas en el comercio internacional. Los funciona-
rios dieron también la noticia de que ¢l Comité Ejecutivo del Soviet Regional
de Leningrado, la empresa Naukoservices de Leningrado y la Cancilleria esta-
ban elaborando un programa piloto para desarrollar en esta ciudad fuentes de
tecnologia con el fin de transferirla a [as empresas mixtas de la zona.
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dijeron: “*Es tiempo ya de quitar poder a los 6rganos oficiales
centrales, los cuales estédn acostumbrados a determinar las poli-
ticas econémicas a seguir en cualquier rincén de nuestro pais”’.

Por ultimo, los funcionarios reconocieron que en los en-
cuentros internacionales que se habfan organizado en la URSS
para analizar el tema de las zonas economicas libres se llegd a
la conclusién de que éstas podrian acelerar ¢l proceso de refor-
mas econdmicas del gobierno y a la vez atenuar la grave crisis
econdmica.

Otras de las instituciones gubernamentales en donde se dis-
cutidé ampliamente las consecuencias econdmicas de las ZLAEC
fueron los soviets supremos de Rusia y Kazajstan.

En la segunda mitad de 1990, a raiz de las disposiciones que
emitieron los gobiernos de esas dos republicas para crear 11
ZLAEC en la primera y tres en la segunda, en los respectivos par-
lamentos aumentaron las discusiones sobre 1a necesidad de revi-
sar estas disposiciones para elevar el nimero de las mismas o
por el contrarie eliminar las que ya estaban autorizadas. Es ne-
cesario aclarar gue, como un fiel refleio de la situacion politica
que entonces imperaba en el pais, 1a cual se puede caracterizar
por el renacimiento del concepto occidental de democracia, era
muy comin escuchar en las discusiones parlamentarias los dis-
tintos puntos de vista sobre este tema, los cuales por si mismos
mostraban el amplio espectro “‘ideoldgico’’ imperante en el me-
dio politico soviético. '

A diferencia de los circulos burocraticos, en donde se res-
paldé incondicionalmente la decision del presidente Gorbachov
de establecer ZLAEC en todo el territorio de la ' URSS, los parla-
mentos de estas dos republicas, y en general los de las otras 13,
tenian una vision mas heterogénea sobre los beneficios que este
tipo de zonas reportarian a sus economias. Asi, los grupos par-
lamentarios calificados como ““conservadores’”, a toda costa de-
seaban impedir el establecimiento de estos enclaves econdomicos
en la URSS; para ello argumentaban que una mayor inversion
extranjera podria provocar una pérdida gradual de la soberania
politica, econdmica y cultural de su pais, lo cual lo llevaria a de-
pender cada vez mds del capital foraneo. Estos diputados, repre-
sentantes de los grupos mas conservadores del sistema soviético
{empresas estatales, burocracia, ejéreito vy Partido Comunis-
ta) desde muchos afios atras se oponian de manera sistemdtica
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a la creacion de estos enclaves aduciendo gue con ello llegarian
también a la sociedad soviética “‘los vicios del capitalismo”’. Es-
tos grupos de presién a toda costa trataban también de obstacu-
lizar la descentralizacion econdmica de su pais, la cual, segiin
ellos, daria por resultado una mayor independencia de las auto-
ridades republicanas, regionales y locales con respecto al centro
y consecuentemente una pérdida de poder para el partido y para
¢l gobierno central {de hecho, después del fallido golpe de Esta-
do, las republicas que decidieron quedarse en la nueva Unidén
tendran mds autonomia politica, financiera y comercial).

Desde sus puestos en los parlamentos estos sectores politicos
“‘ortodoxos’’ lucharon por impedir el avance de los trabajos
para abrir la economia de la URSS al capital extranjero, y conse-
cuentemente, al establecimiento de las ZLAEC.

Asi, el bajo nivel escolar de algunos diputados conservado-
res opositores al avance de las reformas econémicas®! impedia
que en las sesiones parlamentarias se alcanzara un consenso so-
bre la creacién de los enclaves industriales.

De esta manera, en varias sesiones del Soviet Supremo de la
Federacién Rusa se hicieron evidentes las diferencias de opinion
entre los diputados ‘‘progresistas’’ y “‘conservadores’ sobre el
establecimiento de ZLAEC en territorio ruso. Por ejemplo, en la
del 15 de septiembre de 1990, un grupo de diputados conservado-
res sefald que las resoluciones que estaba emitiendo el gobierno
ruso se tomaban de manera muy precipitada y sin ningtn respal-
do juridico. Estos legisladores que en ningin momento oculta-
ron su oposicidn al proyecto, respaldaron sus ataques citando lo
ocurrido en la ZLAEC de Leningrado, en la cuai, segin informes
**fidedignos’’, una empresa mixta, la Istochnik, vendia su pro-
duccion sin conocer tos requerimientos del mercado. El resulta-
do, declararon los diputados, fue que *‘en el norte del Caucaso

51 Hasta 1989, los soviets supremos de la URSS ¥ republicanos estaban
formados por una mayoria de obreros y koljosianos y una minoria de profesio-
nistas, especialistas en economia. Sin embargo, a partir def XX VI1I Congreso
del Pcus se notd un aumento considerable en ¢l nimero de intelectuales parti-
cipantes. Estos delegados provienen en suw mayoria de los centros de educacién
superior de la urss. Con ello, ¢f niimero de trabajadores fabriles y del campo
disminuyé notablemente.
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26 000 unidades electrénicas producidas en esta fabrica perma-
nezcan abandonadas, echdndose a perder’’.5? .

De igual manera, en la sesién del Soviet Supremo de Rusia
del 16 de octubre de 1990, los grupos. ortodoxos.impidieron la
aprobacion del proyecto de reglamento presentado por las auto-
ridades de la region de Primore para empezar a funcionar como
ZLAEC, Ante la negativa de los ““duros’ para aprobar este do-
cumento, la decision se tuvo gue aplazar. Este comportamiento
de los advérsarios de las ZLAEC, en opinion de los funcionarios de
la regién de Primore, se debié mas que nada a su desconoci-
miento sobre el funcionamiento de este tipo de enclaves econd-
mico-industriales. En esa ocasi6n, los afectados sefialaron in-
dignados que el aplazamiento tendria efectos negativos en el
proceso de creacién de zonas libres en la URSS,

En esta misma sesion, el presidente del Soviet de Najodka
el dlputado Igor Ustinov, puntualizé que con el retraso de la
aprobacion del proyecto, seguramente aumentaria el pesimismo
- entre los inversionistas extranjeros interesados en pariicipar en
empresas mlxtas en la ZLAEC de la region de anore. Ustm0v
declaré ante sus correligionarios: S

El proyecto de Najodka se viene preparando desde hace tres afios.

Asi, en septiembre de 1989, el Soviet local de Najodka présento el

proyecto al Gvk del Consejo de Ministros de la URSS. La GVK re-

comendoé gue se preparara para antes del 1o, de enero de 1990 el
proyecto de resolucién para que fuera aprobado por el Consejo de

Ministros de la Federacion Rusa. Este proyecto estuvo listo antes

de la fecha limite pero no fue aprobado. Estoy seguro que esto

asustara a los potenciales inversionistas extranjeros que desean s~
. lablecerse en la ZLAEC de la regién de Primore.*

~ Segun quedé asentado en el informe parlamentario de un
diario soviético de ese dia, la discusién sobre el tema det estable-
cimiento de zonas libres se llevd a cabo en un ambienfe de bas-
tante hostilidad. El cronista escribié: ‘‘lo gue no gush’) a muchos
de los diputados es el sistema privilegiado de impuestos que tie-

32 Yéase *Cronica Parlamentaria del Soviet Supremo de la RSFSR™, en
Sovetskaia Rossia, Mosci, 15 de septiembre de 1990.

3 “Crénica Parlamentaria en el Soviet Supremo de la RsiSR"] en Sovets-
kaia Rossia, Mosci, 17 de octubre de 1991,
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nen estas zonas. Esto es, desde el punto de vista de los quejosos,
una discriminacion de las demas regiones del territoric ruso’’ .54

Pocos dias después, uno de los semanarios de mayor tiraje
en la URSS abordd de nueva cuenta las actividades parlamenta-
rias del Soviet Supremo de la Federaciéon Rusa de ese dia, v
seftald que los especialistas en ZEL que presenciaron la discusiéon
sobre este tema habian indicado con bastante asombro:

los diputados no entendian a fondo la esencia del funcionamieato de
la ZEL [...] No entienden que segin la practica mundial, en las ZEL
debe existir un sistema fiscal privilegiado para poder interesar ai
inversionista extranjero. No son ciertas las aseveraciones de algunos
diputados sobre la posibilidad de que Najodka se esté esforzando
por construir su bienestar a cuenta de toda Rusia v a cambio de no
dar nada [...] Cuando vierten estas opiniones, los diputados dejan
ver su desconocimiento acerca de que el gobierno central no utiliza
dinero del presupuesto federal para el funcionamiento de la zLaec, 3

En el mismo articulo los expertos en ZEL del Comité del So-
viet Supremo de la Federacion Rusa para Asuntos Internaciona-
les y Relaciones Econdmicas con el Exterior, opinaron gue las
discusiones de ese dia s6lo habian demostrado la poca prepara-
¢ién de los diputados rusos en materia de zonas econdmicas li-
bres. Reconocieron que a la larga fue mejor que se aplazara la
aprobacién del proyecto y no que se rechazara por completo.

De igual manéra, en la sesion del Soviet Supremo de la Fe-
deracion Rusa del 5 de diciembre de 1990, al discutirse ¢] tema
de los trabajos que se realizaban en la URSS para transitar hacia
una economia de mercado y la posibilidad de que no sélo las
empresas ¢statales obtuvieran su independencia del centro, sino
también algunas regiones del pais (esto es, otorgarles el status
de ZLAEC), el diputado Yuri Poliakov presentd como ejemplos
favorables las experiencias de la region de Sochi, en donde em-
presarios extranjeros, con una contraparte soviética, planeaban
construir en esa cindad de descanso, complejos turisticos y pro-
filActicos, asi como fabricas cuya produccion se orientard a la
exportacion. '

54 Ibid.

55 Elena Pankratova, ‘‘Zona libre en Primore: los diputados dudan que
Najodka pueda vivir de cuentas ajenas™, en Kommersant, nim. 41, Moscu, 15-
21 de octubre de 1990,
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En esta sesion, el diputado Anatoli J'ar'lov, al hablar en
nombre de los conservadores, sefiald:

no deben soslayarse los efectos negativos que podrian tenerse en
la instalacién de zonas libres en la URSS. Entre los efectos negati-
vos que se tendrian, estaria el de la adquisicion de vicios del capita-
lismo como la prostitucion, el alcoholismo, la delincuencia v la co-
rrupcion. Ademads, en ellas {las ZLAEC] el poder de los sindicatos
podria ser minimizado en perjuicio de la clase trabajadora.36

b) Opinidén en los circulos académicos

La academia soviética fue otra de las instituciones que también
analizo las consecuencias que tendria para la economia de la
URSS el establecimiento de las ZLAEC. Entre los académicos
adeptos al proyecto se encontraba el profesor Abel Aganbe-
guian, prestigioso economista, asesor del presidente Gorba-
chov, responsable de uno de los 20 programas econdmicos para
sacar a la URSS de la crisis econoémica y, desde los principios de
la perestroika, uno de los mds serios defensores del proyecto re- -
formador de Gorbachov. En una de sus participaciones en el ex-
tranjero, al abordar el tema de la restruciuracion de las relacio-
nes econdmicas internacionales de la URSS y sus posibilidades
de establecer ZLAEC en su territorio, sefialé:

la conveniencia de establecer en la Union Soviética zonas de libre
comercio para las empresas es una cuestion zanjada. Actualmente
se realizan preparativos con participantes extranjeros interesados
a fin de establecer una de esas zonas en 1a frontera con leandia
y otra en el extremo oriente del pais,5?

Otro de los promotores de la reforma: econémica en la
URSS, y partidario de establecer varias ZLAEC en territorio so-
viético fue ¢l profesor Nikolai Shmeliov. En una ponencia que
presentd en El Colegio de México en el verano de 1988 senalo
que la economia soviética requeria profundos cambios para po-

$6 “El mercado: eleccidn del camino’’, en Soveiskaia Rossig, Mosct, 6de
diciembre de 1990,

5 Abel Aganbeguian, “‘La restructuracion de la economia soviética y las
relaciones econdmicas internacionales”, en Comercio Exteripr, vol, 40, nim.
5, México, mayo de 1990, pp. 421-424,
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der otorgar mds garantias a las inversiones de los empresarios
extranjeros:

Nos hemos decidido a aceptar la creacidn, en nuestro territorio, de
empresas con participacion extranjera. Por lo tanto, quiza valdria
la pena pensar en la creacion de zonas economicas “‘libres™. Se
trata de un asunto muy dificil desde el punto de vista econdmico
y politico. Axin mas dificil es lograr que las empresas mixtas acep-
ten nuestras costumbres y que los extranjeros reinviertan gustosa-
mente en el pais las ganancias aqui obtenidas. Si pudiésemos lo-'
grar en ese aspecto un éxito visible, podriamos acelerar no sélo el
*abastecimiento del mercado interno, sino que reforzariamos nota-
blemente las exportaciones del pais. Hoy nos hacen propuestas in-
teresantes. Sin embargo, parece inquietante que las condiciones de
la nueva ley, particularmente el impuesto previsto sobre los ingre-
sos del socio extranjero (del orden de 45%), se ven en ¢l extranjero
como carentes de atractivo. Creo gue en este caso desempefian su
papel los acostumbrados y poco justificados estereotipos, que ten-
dran que cambiarse inetudiblemente. 5%

A fines de 1989, el Instituto de Investigacion Cientifica de
Relaciones Econdmicas Exteriores, adjunto a la Comisidon Esta-
“tal Economica Exterior del Consejo de Ministros de la URSS,
conformd un grupo de trabajo para estudiar con mas profundi-
dad el tema de las ZLAEC. Se integrd con jdvenes economistas
y abogados formados en los més prestigiosos centros de educa-
cién superior de la URSS e incluso del extranjero. En diciembre
de 1989 publicaron un articulo en la revista soviética Comercio
Exterior, en el que por primera-vez, al menos dentro del territo-
rio de la URSS, se abordan de manera amplia los elementos juri-
dicos, laborales y productivos necesarios para establecer zonas
libres de actividad empresarial conjunta en la Unidn Soviética,*®
Posteriormente, tres miembros de este grupe analizaron en
otro trabajo el problema de la regulacidn juridica de las ZLAEC
en la URSS. %

5% Nikolai Shmeliov, ‘“Anticipos y deudas’’, en Foro Inrernacional,
XXVIIT (4), México, El Colegio de México, abril-junio de 1988, pp. 509-541.
59 “Zonas de la actividad empresarial conjunta en la URSS: concepeidn de
creacion y funcionamiento’’, en Comercio Exterior, Moscu, diciembre de 1989,
.27,
P 60 Mark Boguslavski ef @/, ‘‘Problemas de fa regulacidn juridica de las
ZefF’', en Comercio Exterior, Mosch, febrero de 1990, pp. 24-28.
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En su investigacion, los economistas indican que el estable-
cimiento de cada zona libre requerird de una disposicion del
Consejo de Ministros de la URSS o bien del Consejo de Minis-
tros de la repiiblica en la cual se piense establecer la ZLAEC,#!
Después, a medida que se acumule experiencia en el asunto, re-
comiendan, serd necesario elaborar una ley de la URSS para que
. regule el establecimiento de zonas economicas, tal y como suce-
de en otros. paises del mundo, como México, Estados Unidos y
Corea del Sur.

A juicio de estos especialistas, esa ley deberd contener esti-
pulaciones generales unicas para todas las zonas. No debera en-
marcarse solo en la actividad econdmica externa de la nacion
sino que debera considerar también las cuestiones de indole in-
terna. En su opinidn las ZLAEC tienen que verse como una de
las formas del nuevo mecanismo econdmico general que se esta
conformando en el pais.

Los autores sefialan también que cada propuesta para crear
una ZLAEC podria ser anatizada por el Consejo de Diputados Po-
pulares, para gue el caso pueda discutirse en ¢l nivel nacional.
Pero en virtud de que cada republica federada es soberana, los
drganos nacionales no pueden tomar las decisiones necesarias
para crear una zona concreta sin ¢l consentimiento de las autori-
dades locales.

Una opinidn contraria al funcionamiento positivo de estas
zonas se encuentra en las declaraciones del doctor I, Korolev, de
la Academia de Ciencias de la URSS, aparecida en el diario Eko-
nomika y Zhizni %2 Sostiene que a pesar de que durante ‘‘mu-
chos aflos’’ se estudiaron las posibilidades de establecer zonas
econémicas libres en la URSS, hasta ese momento no habja nada
claro. ““Tal parece —dice Korolev— que s6lo ¢s una moda en

6l De hecho, este sistema ya funcionaba en la URSS poco después. Ya que
la regidn o ciudad presenta su solicitud al gobierno central, éste da un determi-
nado periodo a la futura z1L AEC para que entregue al gobierno de su repiblica
un proyecto del reglamento que va a regir la zona.. En él se especifican entre
otras cosas: fas areas de especializacién, los regimenes fiscales y aduaneros que
regirn dentro de las zonas y los derechos de los empresarios extranjeros y las
responsabilidades de sus contrapartes soviéticas. Cuando el Soviet Supremo de
esta republica apruebe el proyecto, la ciudad o region puede empezar a funcio-
nar ¢omo ZLAEC, ' '

62 Entrevista con el doctor I. Korolev, ““Tipo de romanticismo econdmi-
co”, en Ekonomika y Zhizni, num. 39, Moscul, septiembre de 1990,
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el sistema econ6mico de nuestro pais’’. Para demostrar la escasa
utilidad que tendrian estos enclaves industriales en la URSS, el
doctor Korolev seflalo:

En la ley sobre los principios fundamentales para la realizacion de
" la actividad econdmica exterior en el territorio de la RSFSR, las
- ZEL no representan an instrumento fundamental de atraccidn de
capital extranjero, La practica internacional ha demostrado que
en realidad todas las formas de atraccién de capitales a las ZEL
de todos tipos no rebasa el 0.5% de la suma general de la inversion
_total capitalista internacional. ’

Después de esto, el especialista en economia advierte:

En China estan invirtiendo los chinos ricos que viven en el extran-
jero. En este caso las ZEL no sirven para invitar capitales sino
para filtrarlos. En China la mano de obra es muy barata. Hoy fun-
cionan en China cinco ZEE [zonas econdmicas especiales}. Para su
creacion se invirtieton capitales de los ¢rganos gubernamentales
central y provinciales y de bancos chinos también. 86lo en una de
las zonas las inversiones de infraestructura alcanzaron la cantidad
de 3 000 millones de dolares, esto es, tres veces mas de lo que entrd
a la zona como inversidn. De hecho, las zonas econdmicas de Chi-
na no se han convertido en poligonos de recepcidn de altas tecno-
logias. En caso de que se funden ZEL en la URSS, la situacion sera
mds dificil ya que nuestra mano de obra es mds cara y nuestro sec-
tor de servicios mds malo. Pero si queremos tener éxito en esta
empresa, debemos conformar un marco juridico adecuado que es-
timule al empresario.extranjero a invertir en riuestro pais y no. per-
mitir que estas ZEL se mantengan aisladas del resto del pais.®

Una opinidén que contrasta notablemente con la vision pesi-
mista del doctor Korolev sobre el caso chino es la del candidato
a ciencias econdmicas Alexander Leuski, docente del Instituto
de Finanzas Economicas de Leningrado. El especialista, quien
pasO seis meses en las ZEE de Chma esludlando su funciona-
miento, sefialé:

China es por el momento la Gnica nacién socialista en donde las
zonas economicas especiales ya no estan experimentando ni son

53 fbid.
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moda. Hay actualmente en esa nacion cinco ZEL, 14 ciudades-puerio’
abiertas y cinco regiones economicas abiertas. Su establectmiento
se inicio hace aproximadamente ocho afios con el lema: ‘‘Pues
bien, que en ej ciclo brillen las estrellas mas deslumbrantes™. A pesar
de que actualmente las 2£1 en China son como un remiendo en su
economia no tenemos por qué menospreciarlas, En estas zonas, 1a
productividad del trabajo es seis veces mas alta que en el resto del
pais. Son una fuente esperanzadora para la entrada de divisas, de
una gran variedad de articulos y de tecnologias modernas.

Para apoyar sus comentarios el investigador de Leningrado
agrega: ‘“‘actualmente existen 16 000 proyectos con participa-
cion de capital extranjero por una cantidad de 35 000 millones
de délares. La experiencia de las ZEL se difunde gradualmente
por todo ¢l territorio de China con el lema: ‘Pues bien, que en
el jardin florezcan todas las flores™’,

Sin embargo, al abordar los aspectos negativos de las ZEE

en China, Leuski puntualiza:

El sueldo de un trabajador de las Z&E es solamente de 1.5 a 2 ve-
ces mas alto que el promedio del pais. Y esto se dicta por las duras
leves del trabajo. La semana de trabajo es de seis dias y no tiene
descanso. Para los trabajadores calificados con un sueldo de 300
yuanes, o es posible tener su propio automovil (el mas barato
cuesta 40 000 yuanes) ni su propio departamento (en Shanghai el
metro cuadrado cuesta 2 000 yuanes). El confort en la mayoria de
los departamentos es mas bajo, incluso comparado con fos mas
simples de los soviéticos. Hay severas limitaciones para el agua ca-
liente y luz. La primera impresién en las tiendas que surten a los
trabajadores de tas ZEE es que hay de todo pero en la segunda es
que la calidad de los articulos es baja (comparada con el nivel
mundial) y que hay precios poco accesibles para los articulos de
alta tecnologia. Hasta antes de la fundacién de las zeg, China
practicamente no sabfa de prostitucion. Actualmente la criminali-
dad en las zonas no se compara incluso con la mds brutal y aunque
se aplique la pena de muerte,

Entre las reflexiones del académico hay una que expresa ni-
tidamente la gran responsabilidad de las autoridades centrales al
decidir qué tipo de ZEL seria la mas adecuada a las necesidades
de Ia economia local. El investigador soviético dice:
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las ZEE no son un chaleco cualguiera sino un-traje-de precio alto.
Por esa razén, cada pais debe modelar el suyo seglin su figura. En
¢l caso de la URSS, se deberdn tomar algunas de las experiencias
chinas y adaptarlas a las tradiciones y necesidades econdmicas de
la sociedad multiétnica soviética.

También al referirse a los riesgos que se corren al adoptar
estos elementos del capitalismo, sefiala:

una de las tradiciones que tendran incluso gue ser cambiadas en

.la URSS si se establecen las ZLAEC es la de terminar con el mono-
polio del poder central. Es necesario que los 6rganos locales se en-
carguen de manejar las actividades productivas en la zona. Tam-
bién, debemos dejar de establecer ZLAEC sin ton ni son y después
investigar sus causas y efectos. Primero, creo yo, se tiene que in-
vestigar v después establecer estas zonas.®

Otra opinidn pragmatica sobre el establecimiento de las
ZLAEC en 1a URSS es la del investigador del Instituto de Estudios
del Lejano Oriente de la Academia de Ciencias de la URSS, el
doctor Victor Menchinov, quien es también director del Museo
de Arqueologia de la ciudad de Mosci. Segiin é] es necesario es--
tablecer en el menor tiempo posible no una sino varias decenas’
de ZLAEC y no s6lo en el Lejano Oriente soviético sino en la
parte europea y en cualguier lugar en donde se cuente con las
facilidades para recibir la inversién extranjera. Menchinov opi-
na que

hay sectores de la poblacién en mi pais gue todavia creen que la
URSS realiza operaciones comerciales con el extranjero como en el
tiempo de los zares. Piensan que Occidente nos esta colonizando.
La obligacién del gobierno de la URSS es reeducar a esta gente
para que s¢ adapte a los pensamientos y actos de nuestro tiempo.5?

Otros dos trabajos académicos localizados en la literatura
soviética que analizan las ventajas que podrian reportar a la eco-

6 Veéase entrevista con Alexander Leuski, **China advierte pero no insis-
te’”, en Rossiskaia Gazeta, Mosci, 13 de diciembre de 19%0. R

65 Entrevista con ¢l doctor Victor Menchinov, *‘La LRSS aspira a ingresar
al bloque del Pacifico’’, Ovaciones, México, 7 de mayo de 1991,
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nomia soviética el establecimiento de ZLAEC son los de los aca-
démicos Alexander Kovaliov y Leonid Vardomski.

En el primer trabajo, Kovaliov, candidato a doctor en cien-
cias juridicas, estudia las experiencias de otros paises en el uso
de estas zonas, principalmente en la Republica Popular China.%¢
Para este autor, ‘‘la creacién de ZEL en el territorio de la URSS

- constituye una de las nuevas formas llamadas a impulsar la acti-
vidad economica exterior que debe contribuir a la incorporacion
mas ripida en ¢l proceso mundial de la asimilacidn del progreso
cientifico-técnico”. Sin embargo, advierte el académico que la
Unidn Soviética debe escoger entre los dos tipos de zonas econé-
micas libres que existen: el cerrado (enclave),-que se orienta ex-
clusivamente a la exportacion con el fin de obtener ingresos en
divisas libremente convertibles, y el integracionista, que se¢ vin-
cula estrechamente a la economia nacional. Para Kovaliov, en
el caso de la URSS es preferible establecer el segundo tipo, ya
que con €] se puede beneficiar el mercado interno, el cual estd
pasando por una etapa de grave crisis de abastecimiento de bie-
nes de consumo. El académico opina: ‘**Una vez que ¢l gobierno
se decida por alguna de estas dos opciones se deberd crear un
marco juridico adecuado a las necesidades de colaboramén
internacional’’ .87

Al referirse al uso que la URSS podrla darle a las ZEL, Kova-
liov afirma que su creacidn; :

puede estimular el desarrollo de la industria en algunas regiones
del pais, principalmente la que se orienta a la exportacion. El desa-
rrollo de esas zonas se complementard con la adquisicion de nue-
vas experiencias en la produccion, mercadeo y comercializacion
acumuiadas hoy por las empresas occidentales. La formacidén de

6 Alexander Kovaliov, **Zonas economicas libres: experiencias extranje-
ras y perspectivas de su creacion en [a URss”, en Comercio Exterior, Mosci,
noviembre de 1989, pp. 13-16. _ '

67 Este marco juridico debe considerar, entre otras cosas: la exencién de
los aranceles aduaneros para mercancias y servicios que se exporten & importen
a las zonas; exencién de impuestos a las utitidades por un periodo determinado;
la exencién o reduccidn de otros impuestos directos 0 indirectos; la concesion
de diversos privilegios financieros, como la liberacién del movimiento de divi-
sas, garantias para Ia repatriacion de utilidades y capitales invertidos, tarifas
preferenciales por el uso de energia eléctrica, agua, arriendo de terrenos, edifi-
cios ¥ otros bienes inmuebles.
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ZEL en la URSS debe comenzar con el establecimiento de zonas re-
lativamente simples, con orientaciéon al comercio exterior, asi
como zonas francas especiales de cardcter turistico v recreativo.
En conclusion: creo que la creacién de ZEL en la URSS debe contri-
buir al avance ultenor de las lransformacwnes econdmicas de
nueslro pais.

En el segundo trabajo, el doctor Leonid Vardomski toca al-
gunos problemas para el establecimiento de las ZEL en la Unién
Soviética.® Para él ‘‘es importante que cuando se establezcan
ZEL en la URSS, nos apoyemos en las experiencias de otros pai-
ses én esta drea, principalmente en los socialistas. Debemos con-
siderar también las peculiaridades econdmicas, juridicas y poli-
ticas de la URSS y sus repiblicas”.

Un punte gue se toca con bastante amplitud en este trabajo
es la sityacién laboral del trabajador sOviético en las ZLAEC.
Para este investigador:

En las zonas que sé crean en nuestro pals, ta organizacién de las
relaciones laborales para el personal soviético no deben ir en con-
tra de la legistacion del pais. Numerosos problemas relativos a las
relaciones laborales y condiciones sociales del trabajo deben resol-
verse por acuerdo entre la administracion de 1a zona, las empresas,
firmas y laboratorios ubicados en ellas y los sindicatos. La remu-
neracidon al personal soviético de 1a zona y de las empresas de ésta
se debe efectuar en rublos y al personal extranjero en la moneda
correspondiente y a base de contratos laborales.®?
~ Asimisimo, la administracién de las ZLAEC debe garantizar las
. condiciones sociales de la actividad economica en la zona. Las em-
presas, firmas v laboratorios deben abonar a la administracion pa-
gos en moneda convertible y en rublos por los servicios sociales y
vivienda. .

El especialista en derecho opina también que:

€8 1 eonid Vardomski, *“Algunos aspectos de la creacidn en la Urss de zo-
. nas de actividad empresarial conjunta™, en Comercio Exterior, Moscd, no-
viembre de 1989, pp. 43-d6. _

6% Este punto se discutia en los parlamentos de las republicas que estaban
estableciendo Z1.AEC en sus territorios. En la mayoria de los casos, el personal
soviético pretendia que se le pagase en dolares o en las monedas con las cuales
trabajaba la empresa. En este sentido, los trabajadores chinos y vietnamitas
que laboraban en la URSS exigieron a las autoridades de Moscli moneda dura
en vez de rubios.
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teniendo en cuenta la ampliacion de la autonomia econdémica de
los soviets locales y el desarrollo de la autogestion regional en la
URSS, se debe promover la creacién de ZLAEC en las republicas fe-
deradas, vy en ¢l caso de Rusia y Ucrania, en sus territorios, regio-
nes y ciudades, las cuales estan equiparadas a sus centros politicos
en cuestion de derechos.

‘Finalmente, el doctor Vardomski sefiala: -

en la fase inicial seria conveniente crear microzonas econdmicas de

"transporte y almacenamiento y de recreo y comercio en importan-
tes centros del pais que tienen arterias de significacién internacio-
nal. Las ZLAEC tipo enclave (no vinculadas al mercade interno)
deben crearse en cicdades pequeiias que ocupen una situacién bue-
na con respecto a los potenciales inversionistas extranjeros {(Na-
jodka, Ismail, Reni, Viborg, Uzhgorod vy otras). El empleo del me-
canismo de las zonas para intensificar relaciones econdémicas con
el exterior significa, de hecho, una incorporacién escalonada de al-
gunas partes del pais al proceso de la division internacional del tra-
bajo. La creacién de ZLAEC se ajusta a las reformas que actual-
mente se llevan a cabo en la URSS y a la amplia incorporacién al
proceso econdémico mundial, y por lo tanto, la conveniencia de las
mismas nd suscita duda alguna.’®

¢) Opinién en los circulos periodisticos

Al igual que los circulos académicos y burocraticos, los medios de
comunicacion de la URSS iniciaron a partir de 1989 el analisis
de las experiencias de algunos paises en el usc de las zonas eco-
némicas libres en su version de zonas francas de produccion ex-
portable. Los casos que se estudiaron con mas detenimiento fue-
ron los de México, Corea del Sur, China y Singapur.

Purante 1990, la television y la prensa citaron con bastante
frecuencia las discusiones que se llevaban a cabo en la sociedad
soviética acerca de los beneficios que las ZLAEC podrian pro-
porcionar a la economia local.

En el caso de la Television Central (gubernamental). que
hasta mediados de 1991 tuve el monopolio de las transmisiones
{en julio de ese afio se cred la primera estacion televisora inde-

70 Leonid Vardomski, arf. cif.
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pendiente en la Federacién Rusa), fue sorprendente ver que a
pesar de haber sido uno de los tltimos reductos de los grupos
mas conservadores que existian y que ain existen en las estruc-
turas gubernamentales de la URSS, se dio una amplia difusion a
las perspectivas de las ZLAEC,

En sus programas de opinidn y noticieros, la tele\usora esta-
tal difundié los diferentes aspectos,. positivos v negativos, del
modelo de desarrollo industrial exportador que se habia puesto
en practica en otros paises.

Incluso en los reportajes de los corresponsales extranjeros
de la TASS (antigua Agencia Gubernamental de Informacion).
para el noticiero nocturno “‘Vremia®’, al que hasta hace pocos
afos se le catalogaba como el mas representativo de los intereses
de los grupos mas conservadores, se noto la intencion de resaltar
los logros econdmicos de esas naciones gracias a la apertura de
sus mercados y la adopcion de un modélo industrial exportador.

La privatizacion de las empresas estatales en paises como
México, Chile y Argentina fue uno de los temas que recibid gran
difusion en la television soviética durante 1990. Esto segura-
mente lo hizo el gobierno de Gorbachov para sensibilizar a la
sociedad y prepararla para abandonar ¢! gastado modelo de
la planificacion centralizada y dirigirse a la economia de libre
mercado (a algunos soviéticos ain les es dificil comprender y acep-
tar las ventajas que proporciona a la economia de un pais una
participacién mas limitada pero efectiva por parte del Estado).

Asi, en los iitimos dos afios, a través de los programas y no-
ticieros de la television ¢l gobierno soviético tratd de convencer
a la sociedad de que era preferible integrarse a la economia in-
ternacional, con todas sus desventajas, que permanecer en la an-
tarquia econdmica, con todos sus inconvenientes ante un mun-
do cada vez mas interdependiente.

Asimismo, fue loable que en los dltimos afios la televisién
soviética, como parte de la politica de transparencia informativa
(glasnost), dedicara amplios espacios de su tiempo a transmitir
los prolongados debates en los parlamentos de la URSS y la Fe-
deracién Rusa (para los soviéticos, acostumbrados a la toma de
decisiones cupulares, las discusiones parlamentarias son tedio-
sas ¢ innecesarias) para analizar las propuestas de los gobiernos
soviético y republicanos va sea en favor o en contra de la peres-
troika.
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Por medio de la television el pueblo soviético y los extranje-
ros conocieron el amplio espectro ideolégico que prevalecia en
la dirigencia politica del pais (“‘ortodoxos’, ‘“‘centristas’” y
*‘radicales’”).”!

Por su parte, la prensa también desempeiié un papel muy
importante en la discusidn cotidiana de tos problemas naciona-
les, incluidos los de indole econdmica. Los periddicos y revistas
sirviercn de foro para que los especialistas en economia, polito-
logia y relaciones internacionales expresaran sus puntos de vista
sobre las perspectivas internas y externas de la Union Soviética.

Mediante el periodismo escrito, el medio de comunicacién
que con mas objetividad muestra los logros de la glasnost, el
ciudadano comun pudo conocer las posiciones mas encontradas
acerca de los avances y retrocesos de la perestroika.

En tal espectro editorial soviético aparecieron desde las mds
duras criticas al proyecto de reformas del gobierno de Gorba-
chov (esto principalmente en los diarios ultraconservadores
como ¢l Sovetskaia Rossia, foro de Nina Andreievna, dirigente
del grupo conservador *“Unién”’, y Estrella Roja, Organo oficial
de las fuerzas armadas de la URSS) hasta las mas impresionantes
muestras de apoyo a la perestroika y a la glasnost, como era ¢l
¢aso de los periddicos y sernanarios.como son fzvestia, Noveda-
des de Mosci, Kommersant, Ekonomika y Zhizni, etc. (En 1990
estas dos dltimas revistas apoyaron las medidas de los gobiermos
de Rusia y Kazajstan para establecer ZLAEC en sus territorios.)

De esta manera, en nuestra basqueda de informacidn sobre
el establecimiento de las ZLAEC en la URSS, en {0s periddicos y
revistas de la Unidn, pero principalmente en los que se publican
en Moscil, encontramos varios articulos que reflejan de manera
contundente el interés del gobierno de Gorbachov de difundir
las ventajas de un modelo industrial exportador ¥ un comercio
exterior descentralizado.

7t Después del frustrado golpe de Estado del 19 de agosto, las fuerzas
centristas, encabezadas por Mijait Gorbachov, Alexander Yakovlev, Vadim
Bakatin y otros mas, se fusionaron a la de los radicales dirigidos por Boris Yelt-
sin, Nursultan Nazarbaiev, [vén Silaiev, Grigori Yablinski, Gabriil Popov y
Anatoli Sobckak. Asi, el Movimienio de las Reformas Democréticas, cuyo li-
der es Eduard Shevardnadze, quizd se convierta en el enemigo electoral del par-
tido socialista que se formard con los conservadores, exmiembros del PCUS.
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Asi, por ejemplo, en un articulo del corresponsal en México
del periodico Izvestia, A. Cherepanov, s¢ aborda la experiencia
de ese pais en €l uso de las zonas econdmicas libres, las cuales
seglin anota el periodista empezaron a funcionar en 1966 {en
México !as zonas francas de produccidn para la exportacion re-
ciben e nombre de parques industriales).

A pesar del titulo tan sugestivo del articulo (**Zonas econd-
micas libres en México: Hong Kong en América Latina’’), en é]
se resaltan algunos de los aspectos positivos del modelo indus-
trial exportador, et cual se emplea de manera predominante en
€l norte del pais. El corresponsal de Izvestia {que por su tiraje
es el segundo en importancia en la URSS, después de Pravda),
ademds de explicar la estructura de los parques industriales de
Tijuana, anota:

“en las 400 maquiladoras de este lugar se producen anualmente ma-
nufacturas por un valor de 2 000 millones de délares. Actualmente
en México existen 1 600 empresas maquiladoras, las cuales en 1989
reportaron ingresos al gobierno mexicano por un monio de 2 900
millocnes de délares. En 1990 se espera que esta cantidad aumente
a 3 500 millones de ddlares y para ¢l afic 2000 posiblemente rebase
los 10 000 millones de délares. Estas divisas que entran al tesoro
mexicano corresponden a salarios, ventas de insumos y valor agre-
gado. En las maquiladoras trabajan cerca de 500 000 personas (la
mayoria mujeres entre los 17 y 25 afios), esto es, 15% del total de
trabajadores en el drea industrial.”

Al final del articulo, y como corolario, el periodista advierte
a sus lectores: '

Nosotros {los soviéiicos] nos estamos preparando para establecer
en nuestro pais zonas economicas libres. En América Latina fun-
cionan ya mas de sesenta. Creo que no vale la pena inventar la bi-
cicleta; simplemente hay que mirar la experiencia mundial, como
es €l caso de los mexicanos.

En otro articulo en la desaparecida revista URSS (de 1a Edi-
torial Novosti), se toca el problema gue se suscitd en Novgorod

72 Alexander Cherepanov, *“Zonas econdmicas libres en México: Hong
Kong en América Latina’, fzvestig, Moscti, 22 de septiembre de 1990.
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(una de las cinco ZLAEC autorizadas en el seguntio decreto del
-gobierno ruso) cuando el ayuntamiento de esta ciudad no per-
mitié el establecimiento de una ZLAEC en esta regidn.

En el articulo se citan las declaraciones de un grupo de tra-
bajadores que protesto por esa medida del gobierno ruso, la
cual se tomo sin consultar a los habitantes de Novgorod. Agru-
pados en el Frente Unico de los Trabajadores de Novgorod y en
¢l Grupo de Ecologia declararon al enviado de la revista que:

cada palmo de tierra de Novgorod es sagrado y no necesitamos
que los extranjeros vengan a poner orden. De crearse una zona
franca, la ciudad y la region se llenaran de especuladores y prosti-
tutas; las empresas de la urbe perderian independencia y serian
manejadas por las transnacionales; en comparacion con los extran-
jeros, los vecinos de Novgorod serian personas de segunda. El es-
tablecimiento de estas zonas es amoral puesto que significa Ia ven-
ta de la tierra rusa a extranjeros.

Sin embargo, a pesar de estas declaraciones, algunos “‘em-
presarios’* locales, en su mayoria agrupados en cooperativas,
empezaron a formar empresas mixtas con inversionistas extran-
jeros, entre los cuales predominaban los finlandeses, alemanes
e italianos. Con esta medida, los empresarios de Novgorod tra-
taron de forzar a las autoridades locales para que acataran la re-
solucion del gobierno ruso.

En el marco de esta cooperacion internacional, en la ZLAEC
de Novgorod se fundaron tres consorcios empresarigles, a los
cuales se les dotd de privilegios fiscales especiales. Estos son:
RUS, dedicado al turismo y al transporte; Video, fabricante de
equipos de television y video, v Jovas det Arte, especializado en
la publicacién de reproducciones de obras de arte de museos y
pinacotecas de la URSS.”

A diferencia del grupo de trabajadores inconformes por la
llegada de capitales extranjeros, Mijail Skibar, presidente del -
Comité Organizador que se ocupa de la creacion del sector de
economia abierta y primer vicepresidente del Comité Ejecutivo

73 Se decidio que las empresas que iniegran cada consorcio tienen derecho
a quedarse con 70 de las ganancias; 10% se destina al presupuesto de los or-
ganos locales de poder, otro 10% para al presupuesto estatal de la URSs y el
10%, restante es para satisfacer las necesidades de la administracion del sector.
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Regional de Novgorod, se refirid a los benef icios que se podlan
obtener con la ZLAEC:

Este sector de economia abierta genera beneficios para los inversio-
histas de ambas partes. Ademas, junto con ello, tenemos la opor-
- tunidad de que los obreros profesionales soviéticos se especialicen
en la fabricacion de mercancias de calidad mundial, asegurando su
preparacién en ¢ marco de la rigida competencia que reina en el |
mundo. Los conocimientos y experiencias que aqui logremos ad-
quirir, en el campo de la administracion y el marketing, podrén ser
- aplicados ampliamente en nuesiro pais.’™

Por otra parte, en un articulo publicado en la revnsta men-
sual Tiempos Nuevos, el doctor Evgueni Bashanov' .analiza el
proceso de industrializacién para la produccién de exportables
que llevaron a cabo a partir de la década de los sesenta los “‘cua-
tro tigres de Asia®’. El académico sefiala que el rigido control del
crecimiento de los salarios, la prohibicién de las huelgas v la con-
secuente estabilidad politica fueron la clave del éxito de los go-
biernos de estas nacicnes. Sobre este tema ¢l especialista sefiala:

En Singapur, a primera vista estdn presentes todos los atributos
externos de'la democracia, pero cada habitante conoce los limites de
lo permitido. Hay tabues cuya violacién implica castigo inmediato.
Por ejemplo, se prohiben los pronunciamientos contra el régimen,
cuestionar su estrategia econdmica, crilicar al premier, etcétera;

Para el doctor Bashanov el éxito de las nacmnes del Sudeste
Asuitlco esté

engendrando en la URSS la tentacién de probarse la *‘piel de_ti-
gre”’, mdxime cuando sabemos, por la historia, que Rusia siempre
resolvi6 sus problemas apoydandose en la autocracia, en su fuerza,
en la autoridad, no en la ley ni en la democracia. ;No procede,.
pues, aplazar.la democracia y concentrarse en el trabajo? Cuando
empecemos a prosperar, ya pensaremos en las libertades.

74 “*Renace Novgorod'’, en Boletin de informuacidn de la Embajada de lo
URSS en México, Mosci, 5 de mayo de 1990,
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El académico destaca al final de su articulo las condiciones
gque reguerira la URSS para llevar a buen final su programa de
reformas. A este respecto indica:

Sin embargo, no hay otra posibilidad. La variante *‘tigre’’ de lider
fuerte no habria funcionado en 1985. Tampoco ahora podria situar
a nuestro pais entre los estados civilizados présperos. So6lo cuando
abramos bien los ojos, cuando seamos mas inteligentes, cuando *“cai-
gamos rendidos’ con nuestro actual sistema de gestién econdmi-
ca, sélo entonces se dardn las correspondientes posibilidades.

Otro articulo que aborda la problematica de las ZEL se pu-
blico en 1990 en el periédico Pravda, exorgano oficial del desa-
parecido PCUS. Los corresponsales describen sus impresiones
sobre la zona comercial Zia Ming, localizada, al igual que las
otras cuatro zonas econdmicas especiales de este pais, en la par-
te oriental de China.” Los periodistas sefialan que Zia Ming es
un enclave industrial de casi 150 kilémetros cuadrados. Forma
parte de la cadena de territorios que las autoridades chinas estdn
habilitando desde 1982 para recibir inversiones externas. Con
Zia Ming, escriben los reporteros, las otras cuatro zonas econoé-
micas especiales enviaron al extranjero articulos por mas de 3 800
millones de dolares, o cual significé una décima parte de las ex-
portaciones totales de este pais. Para los mismos chinos, citan
los periodistas,

las zonas econdmicas especiales son una base de apoyo para la am-
pliacidn de los contactos exteriores, una ventana singular a través
de la cual llega a China tecnologia de vanguardia, conocimientos,
métodos de direccidn administrativa y econdmica y los avances
cientifico-técnicos.

En la ZEE de la isla de Zia Ming mas de 700 empresas ocu-
pan a casi 130 000 trabajadores y obreros. Ademas de chips
para eguipos electronicos, también producen compuestos
guimicos, conservas y materiales para construccion. Para los
corresponsales del Pravda en China, en el territorio de la ZEE de
Zia Ming, al igual que en las otras cuatro, las condiciones de

75 ¥. Averchenko y B. Baravata, *‘La isla en ¢l océano del mercado™, en
Pravda, Mosci, 25 de octubre de 1990.
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vida son mucho mejores que en el resto del pais. Sobre esto se-
- fialan: “‘aqui se observa disciplina, gente limpia y orden; orden
y mucho trabajo, esto es lo que son las ZEE en este pais™.

El modelo exportador brasilefio es otro de los casos que se
abordd durante 1990 en la prensa soviética. En esta ocasidn, el
articulo aparecié en el periédico Izvestia. Su corresponsal en
Rio de Janeiro escribid sobre la ZEL de Manaos. Con lujo de
detalle describe la ciudad industrial, la cual en plena selva.
amazonica funciona como zona industrial para la produccidn.
Mediante una nitida descripcién de la zona, se intuye el
proposito del periodista de sensibilizar a los tectores para que
acepten las ventajas que reportan las ZEL. Asi, escribe:

En Manaos trabajan 530 compaftias y corporaciones. Muchas de
ellas de capital mixto o cien por ciento extranjero. Solamente en
1989, las inversiones en Manaos fueron de 7 000 miliones de 'ddla-
res. Se fabricaron 2.2 millones de televisores en color, medio mi-
1ién de videocasseteras, 6 millones de relojes de mano, computa-
doras, juguetes y otros articulos, Manaos no es una ciudad, es una
tienda gigantesca. Como ella hay casi 500 en ¢l mundo.’®.

El autor escribe también:

los brasilefios nunca se imaginaron el éxito que iba a tener esta
zona cuando la establecieron a finales de los afios cincuenta. El sa-
lario de las fabricas es dos veces mds aito que el minimo en el resto
del pais. En la fabrica Gillet, por ejemplo, el sueldo es 22% mas
alto que en cualquier otra compahia. Ademds, los trabajadores re-
ciben premios si tienen un buen desempefio. La pensidn es de 50%
del sueldo si trabajan 30 aftos, el servicio médico es fuera de lo co-
mun. Las medicinas incluso son gratuitas. Los obreros tienen 30
dias de vacaciones al afio, 35 horas de trabajo a la semana y ense-
flanza gratuita. Por eso en Manaos hay mas demanda que oferta
de mano de obra.

' Finalmente, en el nimero de septicmbre de 1990 el semana-
. rio econémico soviético Ekonomika y Zhizny publica una entre-
vista con el profesor Alexander Buikov, que intenta prevenir a

7% M. Koshukov, “‘Zona libre: la variante brasnleﬁa”, en fzvestia, Moscu,
25 de octubre de 1990.
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los simpatizantes de las ZEL contra posibles desilusiones. Se se-
fiala que muchos soviéticos no aceptan atn la idea de establecer
ZLAEC en {a URSS ya que las asocian a los campos de concentra-
cion hitlerianos de la Segunda Guerra Mundial. El prefundo
desconocimiento de las mismas, se advierte, induce a la gente a
pensar que estas zonas deben quedar aisladas por completo de
‘la economia nacional para que no contagien a las demas regio-
nes del pais de los males del capitalismo. El profesor Alexander
Buikov, doctor en economia, trata de apoyar el establecimiento
de ZLAEC en la URSS, Entre las frases que vale ia pena resaltar
se encuentran las siguientes:

La practica internacional ha demostrado que las zonas econdenicas
libres son una buena estrategia de los paises menos industrializa-
dos para crear centros internacionales de cooperacién cientifi-
co-tecnolégica. Actualmente, el mundo estd interesado en nuestras
ZEL. Nosotros estamos capacitados para crear grandes compleios
industriales con grandes, medianos y pequefios capitales extranje-
ros. Pero claro, estas zonas no deberdn ser la panacea que nos sa-
que de la crisis econdmica. Las ZLAEC no deberan orientarse solo
al incremento de las exporiaciones sino también a desarrollar eco-
ndmicamente 1a region y llevar al pais hacia una economia de mer-
cado e integrarlo a la economia mundial.

2. LAS EMPRESAS MIXTAS
Antecedentes

Las empresas mixtas son una forma especial de inversion ex-
tranjera directa que registrd un desarrolic importante en las re-
laciones empresariales de la posguerra.
La aceptacion de que fueron objeto demostré que era posi-
“ble establecer, dentro del sistema capitalista, lazos armoniosos
entre las naciones industrializadas y las menos desarrolladas; y
las que contaban con excedentes de capital y tecnologias avanza-
das y las que carecian de ambos elementos para impulsar su de-
sarrollo econdmico.

El papel de las empresas mixtas en la economia internacio-

nal se consolido a partir de que algunos estados poco industriali-
zados comenzaron a demandar inversiones extranjeras. Al care-
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cer, los gobiernos de estos paises, de-los medios para inducir y
estimular a sus ciudadanos a que emprendieran provectos eco-
ndmicos esenciales para el desarrollo econdmico, invitaron a
las inversiones extranjeras para estimular, por medio de elias, las
actividades productivas y comerciales nacionales.

Asi, las inversiones provenientes del exterior se convirtieron
en una contribucion econdmica vital en las naciones. subdesarro- -
lladas, pues ademas de proporcionarles financiamiento las dotd.
de mano de obra calificada, técnicas modernas de administra-
cién y tecnologias avanzadas (krnow-how).

‘Actualmente, las empresas mixtas también permiten estimu-
lar la formacidn de capital y el surgimiento de una base empre-
sarial nacional cuando ésta ain no existe en el pais anfitridn.

Sin embargo, a pesar de que los beneficios econdmicos de
la inversién extranjera pueden ser considerables para ambas
partes (tanto para el inversionista como para el pais receptor),
es posible que surjan resentimientos, hostilidad y conflictos en-
tre los empresarios nacionales y los foraneos,

En las décadas de los cincuenta y sesenta las naciones de
América Latina tuvieron una gran aceptacidn entre los inversio-
nistas extranjeros que deseaban valorizar y acumular sus capita-
les por medio de sus empresas en esos paises.

En los setenta, al consolidarse la nueva division internacional
-del trabajo en ¢l mundo capitalista, los paises del sudeste de Asia
y de Europa Oriental’? empezaron a ser ¢l foco de atencion de
los inversionistas de Europa Occidental v de Estados Unidos
principalmente, que buscaban economias subdesarrolladas que
les ofrecieran el mayor numero de ventajas cemparativas.,.

A principios de los ochenta, China, el gigante socialista de
Asia, abrid sus puertas al capital internacional y permitié que
en una parte de su térritorio (en las costas del Pacifico) se esia-
blecieran empresas mixtas, la mayoria de ¢llas compuestas por
capitales locales y extranjeros, pero principalmente de Estados
Unidos, Gran Bretaiia v Alemania,

Con la apertura de su economia a partir de 1985 el goblerno
de la URSS permitid, entre otras cosas, el establecimiento de coo-

71 Los paises socialistas empezaron a crear empresas mixtas en sus respec-
tivos territorios en los siguientes afios. Yugoslavia, 1968; Rumania, 1971; Hun-
gria, 1972; Polonia, 1976; China, 1979; Bulgaria, 1980, y Checoslovaquia, 1983.
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perativas, zonas econdmicas libres y empresas mixtas, estas ulti-
mas con participacién de capital extranjero. '

En la URSS se empezd a considerar que las inversiones ex-
tranjeras que participaban en la economia eran un medio impor-
tante para aumentar la eficiencia de ésta, asi como de incremen-
tar el nivel de vida del pueblo.

Solamente después de que se inicid la pcrestrmka la socie-
dad soviética comprendid que la inversion fordnea sirve como
instrizmento importante para que 1a URSS transite hacia la eco-
nomija de libre mercado,

Asf, el pueblo soviético adquirid plena conciencia de que el
arribo a este mercado deberia basarse en un programa bien defi-
nido de atraccién de dicho capital a la economia nacional.

En la URSS se han registrado 200 000 cooperativas, 11 zonas
econdmicas libres y 3 038 empresas mixtas.’

Esta situacidn, la cual favorecié notablemente los esfuerzos
de los gobiernos central y de las repiblicas para llevar a cabo la
modernizacion de la economia, fue el resuitado de la promocion
permanente del Estado soviético mediante decretos, leyes y dis-
posiciones legales, para permitir que la inversion extranjera se
incorporara al proceso modernizador. -

Segiin los archivos histéricos de la Unién Soviética, la pri-
mera empresa mixta se establecid en el territorio de Rusia en
1885, la Continental Gas Society, de capital ruso-aleman.™

Para 1913, en la Rusia zarista, las inversiones conjuntas en
el sector productivo habian alcanzado la cifra de 1 300 millones
de rublos, de los cuales 40% provenia de los socios foraneos y
del resto de las compaitias rusas. Del total correspondiente a los
extranjeros en ese afio, 46% provenia de Francia y Bélgica, 27%

78 Por orden de importancia, y por nimero de empresas mixtas que se han
formado en la URSS, tenemos la siguiente lista de paises de origen de inversio-
nes: Alemania, Finlandia, Estados Unidos, Austria, ltali&, Suiza, Suecia, Fran-
cia, Bulgaria, Polonia, Canad4, Hungria, Japén, Yugoslavia, India, Holanda,
Australia, China, Espana, Liechtenstein, Chipre, Bélgica, Singapur, Corea del
Norte, Venezuela, Grecia, Luxemburgo, Irlanda, Kuwait, Noruega, Checoslo-
vaguia, Brasil, Vietnam, Dinamarca, Irdn, Libano, Emiratos Arabes Unidos,
Panama, Siria, Jordania, Nueva Zelanda, Pakistan, Afganistan, Bangladesh,
Hong Kong, Malia, Omén, Arabia Saudita, Tailandia y Corea del Sur.

7 “Empresas mixtas en la Union Soviética’’, en Viestnik, Moscn, febrero
de 1990, pp. 75.77.
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de Alemania y 17% de Gran Bretaiia.?0 Inicialmente el capital
extranjero se canalizd a las dreas de mineria, electrotecnia e in-
dustria constructora de bienes de capital, todas localizadas en
las regiones noroccidental, central y sudoccidental del pais.

El 23 de noviembre de 1920 el Consejo de Comisarios del
Pueblo de la Federacién Rusa adopté un decreto que autorizéd
de nueva cuenta la entrada de capitales extranjeros a la econo-
mia de la naciente sociedad socialista,

El decreto entrd en vigor ol 29 de octubre de 1921, corres-
pondiéndole al empresario estadunidense Armand Hammer, -
presidente de la Occidental Petroleum, ser el primer extranjero
que recibié la autorizacidn de las autoridades bolcheviques para
realizar inversiones en territorio de Rusia.8!

La oportunidad para que los empresarios extranjeros invir-
tieran en la URSS se elimind el 8 de agosto de 1946, cuando el
gobierno de Stalin expulsé a la Northern Telegraphic Society,

Sin embargo, de 1926 a 1927, esto es, en los primeros afios
de la politica econdmica de la industrializacién acelerada, pro-
puesta por José Stalin, llegaron a funcionar en la URSS 68 em-
presas extranjeras, las cuales participaron con 0.5% de las in-
versiones totales anuales soviéticas y cerca de 1% de toda la
produccién vendida.

En esa época, las autoridades soviéticas concedieron a los
extranjeros grandes oportunidades para que participaran con
sus capitales en la extraccidon de plomo (60%), manganeso
(40%) oro (35%) y cobre (12%) y en la produccién de bienes de
consumo {22%).

En este periodo, las empresas mixtas comercializadoras al-
canzaron entre 4 v 5% del comercio internacional total de la
URSS. Los principales concesionarios provinieron de Alemania,
Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia (algunas transnaciona-
les como la Ford, General Motors, Krupp, Salamander y otras
participaron de manera muy activa en la economia soviética).

De 1529 a 1933 en la URSS se presento una disminucion en
las inversiones extranjeras debido en parte al periodo de
recesion econdmica en ¢l mundo capitalista y a que en esos afios

80 Ihid.
81 Ihid.
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¢l gobierno de Stalin logré imponer de manera rotunda el siste-
ma de administracién vy mando, el cual hasta sus dltimos dias,
en la segunda mitad de la década de los ochenta, consideré la
cooperacién internacional con el mundo capitalista como inefi-
ciente y explotadora.

La decisién de promover de nuevo las inversiones extranje-
ras en la URSS se tomo el 13 de enero de 1987, 50 afios después
de su interrupcién, cuando el Presidium del Soviet Supremo de
la URSS emitid el ‘‘Decreto sobre la creacién y la actividad en el

territorio de la URSS de las empresas mixtas, asociaciones, fir-

mas y brganos de direccién internacionales” y el Consejo de Mi-

nistros de la URSS puso en vigor la “‘Resolucién nimero 49 so-

bre la creacién vy la actividad en el territorio de la URSS de las
empresas mixtas con participacién de las organizaciones soviéti-
cas y las firmas de los paises capitalistas y emergentes’’.

Con estos actos legislatives se autorizd nuevamente a los
empresarios o gobiernos extranjeros del mundo capitalista a
participar en la economia de la URSS tal como lo hacfan ya las
naciones socialistas, principalmente las de Europa Oriental, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial.

El decreto del Soviet Supremo conformd las bases juridicas
para la creacion de empresas mixtas en territorio soviético y en-
tre otras cosas establecid el orden de recaudacion fiscal de las

empresas mixtas y sus socios extranjeros, el reglamento de con-

cesion de recursos naturales a las empresas mixtas y la instancia

legal que deberia resolver los litigios en el drea correspondiente. |

Por su parte, la resolucion del Consejo de Ministros repre-

sentd en si un codigo que especificd los detalles de la creacién -

de las empresas mixtas y reguld pormenorizadamente los dife-
rentes aspectos de su actividad.
A continuacién, con la finalidad de apoyar estos dos docu-
mentos legales, el gobierno central emitié otras disposiciones
_ministeriales concernientes a las empresas mixtas. Entre éstas

vale la pena destacar: el reglamento de recaudacion fiscal, apro- .

bado por el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Relaciones
Econdmicas Exteriores y el Banco de Comercio Exterior de la |

URSS; el orden del abastecimiento material vy técnico de las em-
presas mixtas, aprobado por el Comité Estatal de la URSS para
el Abastecimiento Material y Técnico y el Ministerio de Finan-
zas, y el reglamento de registro de empresas mixtas, asociaéio-
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nes y organizaciones internacionales que fue aprobado por el
Ministerio de Finanzas.

Actuaimente la CEI reconoce personalidad juridica a las em-
presas mixtas para que se responsabilicen de sus compromisos
ante el gobierno local y puedan, en su nombre, obtener derechos
civiles y asumir los compromisos civiles que les marca la ley.
Asimismo, se les da derecho a acudir al tribunal, o en otros ca-
sos al arbitraje.

Los parucnpantes en fas empresas mixtas oo tienen la obllga—
cion de asumir ninguna responsabilidad por tales compromisos.
A su vez, el Estado tampoco se responsabiliza por las empresas
mixtas, asf como ¢stas tampoco lo hacen respecto a las deudas
de los participantes ni del Estado.

Al caracterizar a la empresa mixta que se establece en fa
URSS, es necesario destacar que sus bienes (capitai) no son divi-
sibles en cuotas. El resumen de sus rasgos principales nos lleva
a la conclusion de que la empresa mixta es, en esencia, una aso-
ciacidén organizada segun el modelo que por primera vez surgio
en Alemania en 1892; Gesellschaft mit beschrinketen Haftung.
Tales asociaciones de responsabilidad limitada actualmente es-
tan ampliamente difundidas en Occidente.82

Aspectos del establecimiento de empresas mixtas
Garantias y ventajas de las empresas mixias en la URSS

Al decidir si vale 0 no la pena participar en una empresa mixta
en la URSS, los empresarios extranjeres deberian considerar
también las garantias y ventajas que el gobierno concede a sus
inversiones.

Entre las garantias refrendadas por la ley destacan las que
aseguran la intangibilidad de los bienes particulares. Asi, hay
una norma que estipula que los bienes de la empresa mixta no
podran ser, de ninguna manera, confiscados administrativa-
mente (0 sea incautados por la fuerza y sin recompensa, como
sancion por irregularidades cometidas por la empresa) ni requi-

82 Mijail Braguinski, ‘‘Las empresas mixtas para el beneficio mutuo™,
Novosti, Mosci, 1988, p. 4
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sados (es decir, comprados forzadamente a la empresa, en inte-
rés del Estado o la sociedad).

En ¢l caso de gue un Soviet Distrital de Diputados Popula-
res emita un auto de confiscacion o requisicién, entonces la em-
presa mixta tiene derecho a ampararse en la Ley QOrgdnica de
Confiscacién y Requisicién de Bienes, en vigor desde 1927,

Esta ley orgdnica prevé que el afectado (precisamente en
este papel interviene la empresa mixta o su socio, incluido el ex-
tranjero) tiene el derecho de demandar la devolucién de los bie-
nes incautados irregularmente, y al mismo tiempo una indemni-
zacién por las pérdidas gue tales acciones le hayan causado.
Para eso, el afectado debe presentar una querella judicial contra:
la institucién que efectud la injusta confiscacion o requisicidn.

Los bienes de las empresas mixtas gozan de proteccion aun
en los casos en que intervienen en ellas organizaciones de esta-
dos extranjeros con los cuales la URSS haya concertado conve-
nios de proteccion mutua de inversiones, Estos pueden estipular
que los estados signatarios se comprometen a no tomar medidas
dirigidas a la incautacién (incluida la nacionalizacion) de las in-
versiones de cindadanos de la otra parte contratante,

La incautacién sélo puede efectuarse cuando asi lo exigen
los intereses del Estado, pero en tales casos debe observarse la
legislacion vigente en el pais. En particular, deberd pagarse, sin
demoras, una compensacion en divisas, transferidas tibremente
del territorio de una parte contratante al territorio de la otra.

La inviolabilidad y la integridad de los bienes de la empresa
mixta se garantizan con otras dos normas importantes. En una
se estipula que si una empresa mixta no salda sus deudas, sus
bienes solo podran incautarse por disposicion de los érganos au-
torizados para resolver los litigios en que intervienen empresas
mixtas. En particular, cuando se trate de los bienes de una em-
presa mixta en la gque participen firmas de paises capitalistas y

_emergentes, tal medida se tomara Gnicamente por el fallo de un
tribunal (o arbitraje). Por ende, a diferencia de los bienes de las
organizaciones nacionales soviéticas, los bienes de las empresas
mixtas no se pueden incautar mediante disposiciones adminis-
trativas, autos notariales o bancarios, etcétera.

Las empresas mixtas, como todos los demads sujetos del
derecho civil, estdn facultadas para demandar la devolucién de
sus bienes a quienes los retienen ilegalmente. Se les hacen exten-
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sivas no solo las normas generales de reclamacion, sino las ven-
tajas previstas en tales casos para los organismos estatales.

Entre las ventajas concedidas a esas empresas son dignas de
mencionarse Ias que se refieren a la recaudacion fiscal. La legis-
lacién de Ia URSS prevé que paguen un impuesto sobre la renta
de 30%, pero pueden quedar exentas durante los dos primeros
aftos de funcionamiento.

Al principio se suponia que el ptazo de dos afios iba a con-
tarse a partir de la fundacién de la empresa mixta. S8in embargo,
mds tarde esta ventaja se amplid al establecerse que dicho plazo
s¢ contaria a partir de que la empresa mixta empezara a percibir
ganancias. Ademds, el Ministerio de Finanzas de la URSS esta
facultado para ampliar el periodo de exencidn y conceder venta-
jas fiscales adicionales a ciertas empresas mixtas (en particular
exonerarlas del impuesto en forma total o parcial).

Las garantias y ventajas concedidas a las empresas mixtas se
traducen en garantias y ventajas indirectas para sus socios. A fin
de cuentas, se afirma, es precisamente en interés de éstos que se
asegura la integridad y la intangibilidad de los bienes de la em-
presa mixta.

La ley también considera garantias y ventajas que concier-
nen directamente 2 los socios. Entre ellas cabe destacar, por
ejemplo, que 10s equipos, materiales y otros bienes que el socio
extranjero interne a la URSS como parte de su aporte, gozan de
franquicias aduaneras. También se le garantiza la transferencia
al exterior, en divisas, de su parte de las ganancias por la activi-
dad de la empresa mixta.

Otra garantia para los socios extranjeros s que su aporte les
serd devuelto (en forma monetaria o natural) si la empresa ¢s li-
quidada, o si deciden abandonarla, en cuyo caso se toma en
cuenta el valor que tenga al momento de la liquidacién (abando-
no). En este casec, sin embargo, el rescate de los bienes se condi-
ciona a que se salden sus cuentas con los socios soviéticos y con
terceros. .

En la URSS se aplica un impuesto de 20% sobre la transfe-
rencia al exterior de las ganancias correspondiente al socio ex-
tranjero, excepto cuando entre la URSS y el pais de origen del
socio extranjero exista el acuerdo de efiminacidon de impuestos
dobles.
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Proceso para la fundacidn de émpresas mixtas

Se puede establecer una empresa mixta en cualquier rama de la
economia soviética: industria, comercio, transporte, cbras basi-
cas, agricultura, etc. La ley no establece excepciones para deter-
minados sectores de la industria.

En la URSS funcionan empresas mixtas en las ramas de la
confeccion, la fabricacion de maquinas-herramientas, restau-
rantes, artes graficas, productos de madera y quimicos. Algunas
se dedican a la produccién, procesamiento, comercializacion,
exportacién e importacion de dwersos productos,

El proceso para fundar una empresa mixta en la URSS com-
prende tres etapas. En la primera, los socios que decidan empren-
der una inversion conjunta deben elaborar el proyecto de acuerdo
constituyente y, con base en €1, el proyecto de estatutos. Ambos
documentos deben estipular, entre otras cosas; el tipo de activi-
dad de la empresa, su ubicacién, los participantes, el monto del
fondo estatutario (¥ ¢dmo se constituye), los érganos que tendrd
la empresa mixta, como deberdn crearse, qué demswnes toma-
ran, etcétera.

_ La segunda etapa es la autorizacién del 6rgano competente.
Este determina la oportunidad de crear la empresa mixta v, al
mismo tiempo, verifica si los provectos de los documentos apro-
bados por los socios (el acuerdo constituyente y los estatutos) se
apegan a la legislacion de la URSS. :

En un comienzo la autorizacién para crear una empresa -
mixta la debia conceder el gobierno de }a URSS. Pero ahora ese .
criterio se ha modificado, correspondiéndole esa tarea al minis-
terio de la republica de que sea originario el socio soviético (has-
ta antes del 1 de enero de 1991 las solicitudes para formar em-
presas mixtas en las quince repiiblicas sov1éncas s¢ hacian ante
los ministerios de 1a URSS).

En la tercera y.adltima etapas la empresa mlxla debe inscri-
birse en la Direccién de Ingresos Estatales del Ministerio de Fi- -
nanzas de la URSS, que se encarga de llevar los registros de jos .
diferentes tipos de organizaciones econdmicas mixtas, incluido
el Registro de Empresas Mixtas creadas en la URSS con la parti-
cipacidn de organizaciones, empresas y drganos de gestidn so-
viéticos y extranjeros.

En la solicitud se anotardn datos relativamente més sucin-
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tos, en comparacion con los estatutos, que caracterizan a la em-
presa mixta. Se trata de Ia composicion de los socios soviéticos
y extranjeros, el monto del fondo estatutario v el aporte de cada
socio. También se debe detallar el objeto de la actividad de la
empresa mixta, asi como su sede. Todos estos datos permitiran
a las autoridades evaluar la solidez de la empresa mixta, asi
como determinar el circulo de transacciones que puede realizar,
ya que en virtud de la legislacién soviética, la persona juridica.
unjcamente esta autorizada a realizar transacciones que corres-
pondan a los fines (objetivo) de sus actividades.

La empresa mixta podra adquirir personalidad juridica en
cuanto reciba su registro. S6lo con ese registro el banco podrd
hacer transacciones con la empresa: abrir cuentas, conceder ¢ré-
ditos, asi como efectuar otro tipo de operaciones,

A todos los sujetos del derecho civil se les prohibe entrar en
relaciones contractuales con la empresa mixta antes de su regis-
tro. El] riesgo que implica el incumplimiento de este requisito es
asumido por la otra parte.

Gestion, funcionamiento y control en las empresas mixtas

En la empresa mixta se deben crear tres organos: €l supremo (la
junta directiva), el ejecutivo (la direccidn) y el de control (comi-
sion de inspeccién).

La junta directiva es un Organo colegiado, integrado por las
personas designadas por los socios. Los estatutos de ciertas em-
presas mixtas prevén también la necesidad de nombrar un repre-
sentante adjunto (asistente).

En algunos casos, los socios extranjeros empezaron a mani-
festar sus dudas respecto a la norma, prevista en la legislacion
de la URSS (Ia cual, por cierto, existe en muchos otros paises),
segun la cual la cuota de la parte soviética (es decir, la cuota to-
tal de los socios soviéticos) en las empresas mixtas con participa-
¢idn de firmas de paises capitalistas y emergentes no debe ser de
menos de 51% del fondo estatutario (la ley de inversiones ex-
tranjeras del 5 de julio de 1991 autorizd la formacion de empre-
sas con estructura de capital cien por ciento extranjerc}.

La junta directiva estd encabezada por el presidente, que
debe ser necesariamente un ciudadano soviético. El voto del pre-
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sidente, por regla general, es igual al de cualquier otro miembro
de la junta directiva. Por tanto, si al someterse a votac:én algun
problema ésta se empata, cualqulera que sea la postura que
adopte el presidente no habra decisién. No obstante, esta regla
tiene excepciones. En algunos estatutos se prevé que al haber
igualdad, el voto del presidente es decisivo.

El 6rgano ejecutivo (la direccién) realiza la gerencia de la
empresa mixta. Estd encabezado por el director general. Ade-
mds, la direccidn estd integrada por los subdirectores (el primer
subdirector y los subdirectores) y por los miembros de la direc-
cidn. Generalmente, la direccion se compone de tres o cuatro
personas, todas ellas nombradas por la junta directiva que tam-
bién puede destituirlas. Se prevé de manera especial gue en la
empresa mixta el presidente de la junta directiva y el director ge-
neral dében ser obhgawnamente ciudadanos soviéticos.

Los estatutos de varias empresas mixtas estipulan que el vi-
cepresidente (primer vicepresidente) debe ser el ciudadano del
pais socio. En otros casos se seflala que en la direccién deben estar
representados tanto los socios soviéticos como los extranjeros..
Asi, sueien enumerar las funciones del director general, entre las
que destaca la de representar a la empresa mixta y suscribir tran-
sacciones en su nombre. En algunos estatutos también se otorga
a los subdirectores la facultad de firmar contratos.

Aporte de cada socic

. Lo que tiene la empresa mixta lo recibe primero de sus socios
en forma de contribucién y luego lo adquiere a expensas de las
ganancias obtenidas como fruto de las actnaciones conjuntas.
Cuando las circunstancias asi lo requieran, se recurrird también
a contribuciones adicionales de los socios. Esto, sin embargo,
constituira una excepcion, pues la empresa mixta, en principio,
debera resarcir sus gastos con capitales propios o créditos.

(Qué aportan los socios en calidad de contribucion? Ante
todo, divisas. Los extranjeros deben transferir moneda de su.
pais, o convertible, o rublos transferibles; los soviéticos, rublos
(pero si asi lo estipula el documento constituyente, la contribu-
¢ion de los socios soviéticos también puede incluir, en parte, ru-
blos transferibles y divisas convertibles).

Podran servir como contribucion los edificios, las instala-.
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ciones, los equipos y otros bienes materiales, cedidos a la empre-
5a mixta en propiedad o usufructo {es el caso de la empresa mix-
ta soviético-mexicana que establecid un restaurante en Mosci:
los soviéticos coniribuyeron con el inmueble y los mexicanos
con ¢l capital en divisas).

Para evaluar las dimensiones relativas de los aportcs de los
socios, el valor de los bienes que constituyen !a cuota de cada
parte debe calcularse en una divisa 1inica; como regla, es el ru-
blo. Pero para ambos socios se prevé el mismo orden: todo lo
que han contribuido se tasard en rublos, a precios del mercado
mundial. Es el procedimiento mas justo, ante todo, desde el
punto de vista del socio extranjero.

Actualmente, a los socios de las empresas mixtas creadas
con la participacién de las firmas de paises capitalistas y emer-
gentes, se les otorga el derecho de efectuar, por acuerdo mutuo,
su contribucion al fondo estatutario no sélo en rublos sino tam-
bién en otras monedas extranjeras.

El cambio de las divisas a rublos y viceversa se realiza de
acuerdo con la cotizacion oficial del Banco Estatal de la URSS.

- Por cuanto las divisas no siempre son estables, es preciso deter-
minar el momento para el cual se fija la cotizaciéon. Para ello se
establecid aplicar Ia que rija ¢l dia de la firma del acuerdo cons-
tituyente, siempre y cuando los estatutos no estipulen otro prin-
¢ipio {por ejemplo, 1a cotizacidn se determina en el dia en que
se efectia la cuenta).

Los dateos de qué, cudnto ¥ cuando va a aportar cada uno
de los socios, se seftalan en el Acuerdo Constituyente (éste suele
presentarse en forma de anexo) o en los estatutos. Alli se deter-
mina también el procedimiento y los plazos para efectuar ta con-
tribucion.

La empresa mixta posee, usufructita y dispone por cuenta
propia de los bienes de su propiedad. Por su parte, los socios
pierden cualquier derecho sobre ellos. Por eso, el socio que
abandona la empresa mixta no puede pretender que se le devuel-
va precisamente lo que, en su tiempo, aporté como cuota.

Quién puede ser socio

La ley establece dos limitaciones. Solo puede ser socio de una
empresa mixta una entidad (es decir, ni los ciudadanos soviéti-
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cos ni los extranjeros pueden intervenir en esa calidad), y siem-
pre debe tener personalidad juridica reconocida por la legisla-
cién del pais sede {como veremos mas adelante, ya existe la
posibilidad de que particulares y cooperativas puedan participar
en la creacion de empresas mixtas}.

Por la parte soviética intervienen como socios las empresas
estatales y cooperativas y las entidades productivas estatales. La
ley de la URSS sobre la empresa {consorcio) estatal destaca su
derecho a participar en la fundacién de empresas mixtas con en-
tidades de los paises miembros del CAME (Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica, actualmente disuelto), asi como ¢con empre-
sas de paises capitalistas y emergentes.

Pueden ser socios de las organizaciones soviéticas, compaiiias,
corporaciones, asociaciones de los paises capitalistas o emergen-
tes, empresas y entidades de los paises del CAME, asi como de
otras naciones socialistas.

Derechos y obligaciones

Uno de los derechos fundamentales del miembro de la empresa
mixta es participar en la gestion de la misma. Ello incluye la de-
signacion de sus representantes en ka junta directiva, la posibili-
dad de exigir a los 6rganos de la empresa mixta informacion so-
bre su actividad (incluido el monto de las utilidades o pérdidas)
y examinar en las reuniones de la junta directiva o la direccién
cualquier asunto planteado por los socios. Naturalmente, tiene
especial significado el derecho de participar en los resultados de
la actividad de la empresa mixta, en particular, en ¢l reparto
de las utilidades.

Ademas de los derechos, los miembros de la empresa mixta
tienen, desde luego, deberes: efectuar aportes segun los montos
establecidos vy, cuando existe la correspondiente resofucion de la
junia directiva, otros adicionales; prestar, en los limites previs-
tos, ayuda a la empresa mixta. Se otorga gran importancia a la
obligacion de guardar los secretos técnicos, financieros y comer-
ciales. A diferencia de otras obligaciones, esta ultima sigue ri-
giendo durante un periodo determinado (generalmente cinco
aios) en caso de que cese el funcionamiento de la empresa mixta
o la participacion en ella. El socio que viole los compromisos
asumidos, incluida la confidencialidad de la informacion, puede
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ser sancionado en virtud de la ley de responsabilidad patrimo-
nial, viéndose en la obligacion de indemnizar los dafios causa-
dos. No obstante, los estatutos de varias empresas mixtas esti-
pulan que las circunstancias extraordinarias (principalmente de
fuerza mayor) constituyen un fundamento suficiente para exo-
nerar de tal responsabilidad al socio.

Actividades y ganancias

La empresa mixta elabora y aprueba por su cuenta los planes
(programas) de su actividad. Los organismos estatales de la
URSS no le asignan tareas obligatorias. Con eilo se garantiza su
autarquia econdmica.

La empresa mixta tiene la obligacidén de llevar la contabili-
dad operativa, financiera y estadistica, de conformidad con el
sistema aprobado por las entidades soviéticas, Debe presentar
informes a los ¢rganos del Ministerio de Finanzas de la URSS
sobre los resultados de su actividad. Esos informes son indis-
pensables para establecer relaciones normales con el erario.®3

~ En contraste, la empresa mixta no debe enviar informes al
Estado del que sean ciudadanos los socios extranjeros: carecen
de tal derecho. Esta circunstancia, sin embargo, no les impide
enviar determinada informacion a los 6rganos competentes de
sus paises, en particular la necesaria para determinar el monto
de los impuestos que deberan pagar en su patria.

Las empresas mixtas operan segin los principios de auto-
gestidon econdmica, rentabilidad y autofinanciamiento. Esto
significa que deben cubrir todos sus gastos con los ingresos pro-
pios, asi como obtener utilidades. Estdn obligadas, ademds, a
_garantizar sus ingresos de divisas. Se establece que los pagos de
uttlidades a los socios extranjeros y otros gastos deberan hacerse
en moneda convertible, con las divisas ganadas por ellas mismas
{0 sea, a expensas de los ingresos por concepto de comercializa-
¢ion de sus productos o de servicios prestados).

83 Debido a que esta obligacion no estaba siendo cumplida con regulari-
dad, el 26 de enero de 1994 el Ministerio de Finanzas de la URsS, cuyo titular
era Valentin Pavlov, autorizé a la kKGB y al Ministerto dei luterior de la Urss
a llevar a cabo auditorias en cualquicra de las empresas mixtas que estuvieran
registradas o fuacignando en territorio soviético. Sin embargo, esta medida fue
abolida por un decreto presidencial del 22 de octubre de 1991,
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Parte de las utilidades se deposita en el fondo de reserva
(hasta que alcance 25% del fondo estatutario), asi como en
otros fondos que se utilizan para financiar la produccién, las in-
vestigaciones tecnocientificas, etc. La suma restante constituye
el ingreso de la empresa mixta sujeto a la recaudacion fiscal.

Luego de deducir ei impuesto sobre la renta, esta ganancia
se reparte entre los socios proporcionalmente a la contribucidon
de cada uno al fondo estatutario.

Mauarco juridico para las inversiones extranjeras
en las empresas mixtas

Como ya lo sefialamos, el fundamento legal para la creacidn y
funcionamiento de las empresas mixtas en ¢l territorio de la
otrora URSS es el decreto del 13 de enero de 1987. En el trans-
curso de los siguientes cuatro afios una serie de leves, decretos y
normas juridicas ampliaron y modificaron el marco legal creado
por este decreto. Este readecuamiento legal ha proporcionado a
los inversionistas extranjeros méas facilidades para que colabo-
ren en el proceso de modernizacidon de la economia soviética,

-Desde 1990, el derecho de crear empresas mixtas con perso-
nas juridicas y fisicas extranjeras lo tienen no sclamente las em-
presas y organizaciones estatales, como fue previsto inicialmen-
te, sino también las cooperativas y los ciudadanos soviéticos.

Es muy importante sefialar que también se autorizé la crea-
cién de empresas con 100% de capital extranjero. Estas, segun
la legislacion soviética, son personas juridicas.

Al mismo tiempo, mediante decreto presidencial del 26 de
octubre de 1990 se permite la participacion extranjera no sola-
mente en empresas mixtas sino en cualquier otra forma permiti-
da por las leyes. Este decreto autorizé a los extranjeros a com-
prar en territorio soviético propiedades y acciones.® Esta
- declaracién, que se concretd con la ley de desnacionalizacion y
privatizacidn, aprobada el 1 de julio de 1991 por el Soviet Su-
premo de la URSS, permitié que por primera vez en 70 afios los
individuos, inciuidos los extranjeros, compren los bienes e in-
muebles que pertenecen al Estado.

84 véase Izvestia, Moscu, 26 de octubre de 1990.



182 DE LA URSS A LA CEI

Es conveniente resaltar que a partir del ! de enero de 1991
el Ministerio de Finanzas de la URSS decidio descentralizar el re-
gistro de las empresas mixtas, tarea que delegé a los ministerios
de las republicas federadas.

En lo que se refiere a fa creacion del capital estatutario, éste
se forma a cuenta de las aportaciones de los socios en forma de
maquinaria, equipos, tecnologias, edificios, derechos de uso
de la tierra, etc. El decreto del 17 de septiembre de 1987 permitié -
evaluar Jas aportaciones al capital estatutario tanto en moneda
nacional como en divisas. Desde ¢l 1 de noviembre de 1990, en
la URSS se introdujo un nuevo tipo de cambio comercial del ru-
blo (1 délar por 1.8 rublos).?s Gracias a esto, actualmente es
mds atractivo para el inversionista extranjero participar en el es-
tablecimiento de empresas mixtas.

El tipo de cambio anterior para evaluar la aportacion del
inversionista exiranjero al capital estatutaric era de 0.55 rubles
por ddlar. Todos los bienes que entran en la URSS como aporia-
cion a dichoe capital estan exentos de los respectivos aranceles
aduaneros.

Otra medificacién importante del marco juridico que regula
la participacidn extranjera en la economia soviética es Ia que se
realizd al sistema de imposicion fiscal para las empresas mixtas.
Este tiene como base 1a ley sobre los impuestos aplicables a las
empresas y organizaciones que funcionan en el territorio de la
URSS, aprobada el 14 de junio de 199086

Segun esta ley, las empresas mixtas deben cubrir los siguien-
tes impuestos: sobre utilidades, ventas, importaciones, exporta-
ciones, superrentabilidad y aumento de los recursos destinados
al consumo.

Practicamente, esta ley v una instruccion del Ministerio de
Finanzas de la URSS prevén dos tipos de imposicion fiscal para
las empresas mixtas: uno para aquellas con participacion de ca-
pital extranjero hasta de 30%, y otro para aquellas empresas en
que este porcentaje es mayor.

85 Ihid.

86 Véase Biki, num, 55, Maoscn, 1991, p. 2. “El 10 de julio de 1991 ¢l So-
viet Supremo de la URSS emitio una ley sobre los cambios y complementos a
1a ley de ta urss del 14 de junio de 1990 acerca de los impuestos a las empre-
sas, uniones y organizaciones”’, ¢n fzvestia, Mosci, 12 de julio de 1991, p. 2.
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En otras palabras, las empresas mixtas con participacion de
capital fordneo inferior o igual a 30% tienen que pagar un im-
puesto sobre las utilidades equivalente a 35% .57 En el segundo
caso el impuesto es de 30% (para la region del Lejano Oriente
es de 10 por ciento).

Como se sefiald, no pagardn impuestos durante los dos pri-
meres afios a partir de que comiencen a obtener ganancias las
_empresas mixtas establecidas en la esfera de la produccion mate-
rial, excepto en los sectores de la extraccidn de minerales y el
pesquero (para la region del Lejano Oriente el plazo de la exen-
cién es de tres aftos). Esta ventaja sélo beneficia a las empresas
mixtas con mias de 30% de participaciéon extranjera.

Ademds, las que funcionan en las ramas bdsicas de la indus-
tria estdn exentas del pago de los impuestos sobre las ventas y
sobre las importaciones.

La instruccion del Ministerio de Finanzas de la URSS libera.
a las empresas mixtas con mas de 30% de participacion extran-
jera del pago del impuesto sobre las utilidades si éstas se rein-
vierten en nuevas empresas o e€n la modernizacion de la produc-
cidn, compra de maquinaria y equipos, pago de intereses de
créditos a largo plazo, conservaciéon del medio ambiente y acti-
vidades filantrépicas.

El marco juridico legal concede menos ventajas a las empre-
sas mixtas que cuentan con menos de 30% de participacidn
extranjera.®® Asi, desde el 1 de julio de 1990 pagan el impuesto
sobre las ventas y sobre exportaciones ¢ importaciones a las ta-
sas que determina e] Consejo de Ministros de la URSS. Las em-
presas que venden sus mercancias y servicios en el mercado so-
viético en divisas fuertes estdn exentas del impuesto sobre las
ventas. : .

En el caso de la transferencia de las utilidades al extranjero,
el socio fordneo debera pagar un impuesto equivalente a 15%
. de las ganancias en divisas. El decreto del presidente del pais del
26 de octubre de 1990 permite repatriar las ganancias obtenidas
no solamente en divisas sino también en rublos, ‘“‘de acuerdo con
¢l orden establecido por la legislacion de la URSS™ .5 Desde el 1 de

87 Véase Biki, num. 55, Moscd, 1991,
88 Véase Kommersant, nam. 6, Moscit, 26 de octubre de 1990.
89 Véase [zvestia, Moscl, 26 de octubre de 19%0.
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enerc de 1991 todas las empresas y organizaciones consideradas
personas juridicas por las leyes soviéticas tienen el derecho de
vender y comprar divisas segin el tipo de cambio del rublo
que se establece en el mercado de valores de la URSS. Ademds,
se concedié a los inversionistas extranjeros el derecho de rein-
vertir en la economia soviética sus ganancias en rublos,

También, gracias a este decreto disminuira la liquidez en ru-
blos de los inversionistas extranjeros.

Las reglas que norman el abastecimiento de materiales y téc-
nicas a las empresas-mixtas y la venta de productos por parte de
éstas sufricron modificaciones considerables. Inicialmente las
empresas mixtas podian realizar operaciones comerciales en el
mercado soviético solamente en rubios y por medio de las orga-
nizaciones estatales para e comercio exterior. Actualmente, se
les permite realizar sus operaciones comerciales en cualquier
forma, en precios libres y en la divisa que acuerden los cornpra-
dores y vendedores soviéticos.

El 5 de julio de 1990 el parlamento soviético aprobé la ley
sobre las inversiones extranjeras gue proporciona mayores ga-
rantias al capital foraneo. Se espera que con esta ley, y como re-
sultado de la realizacién mas consecuente v radical de las refor-
mas econdmicas, aumente considerablemente la afluencia de
capital extranjero. Esto, sin duda, contribuird a que la URSS
salga de su crisis econdmica, aumentando sus posibilidades de
recibir tecnologia moderna y experiencia en administracion v a
la vez a lograr una mayor cobertura del mercado soviético con las
mercancias y servicios necesarios.

Tendencias v estado actual de las empresas mixtas

La creacidn de las empresas mixtas en la Union Soviética se re-
gulé por el decreto del Presidium del Soviet Supremo de la URSS
del 13 de enero de 1987, **Sobre las cuestiones relacionadas con.
la creacion en el territorio de la URSS y el funcionamiento de
empresas mixtas, asociaciones internacionales y organizaciones
con participacion de organizaciones, firmas y drganos de admi-
nistracidén soviéticos y extranjeros” . %

90 Véase Pravda, Moscd, 14 de enero de 1987.



IL LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA DE LIBRE MERCADQ 185

Esta regulacién se baso en varias disposiciones del Consejo
de Ministros, de decretos del presidente y de algunas leyes que
se refieren a la actividad del capital extranjero.

Las empresas mixtas suponen la actividad industrial o eco-
nomica conjunta de los socios, la cual se basa en las inversiones
de éstos, con el fin de producir v vender sus productos (servi-
cios). Las utilidades se distribuyen proporcionalmente a la in-
versién de cada uno de los socios.

Las empresas mixtas persiguen los siguientes objetivos:

1. Satisfacer de manera mas completa las necesidades del
pais en algunos tipos de bienes de capital y articulos de uso y
“Consumo.

2. Transferir a la economia soviética los adelantos cientifi-
co-técnicos y la experiencia en administracion del exterior, asi
como los recursos materiales y financieros suplementarios que
requieren ¢l proceso de modernizacion.

3. Acelerar la introduccion en la préctica de los adelantos
cientifico-técnicos soviéticos.

4. Aumentar las exportaciones del pais.

5. Reducir las importaciones irracionales.

Hasta el 29 de diciembre de 1990 en la URSS se habian regis-
trado un total de 3 038 empresas mixtas, con capitales estatutanos
por § 776.17 millones de rublos. De este total, 64.2% corres-
pondia a los inversionistas soviéticos y ¢l 35.8% restante a sus
socios extranjeros (véase el cuadro IIE 1),

Es importante sefialar que el proceso de formaciéon de em-
presas mixtas en la URSS fue bastante dindmico. Si en 1987 sélo
se tenjan registradas 23 empresas mixtas, con un capital estatu-
tario de 159.4 millones de rubios, en 1988 ya habia 170, con 668
millones de rublos y en 1989 alcanzaron la cifra de 1 076, con
un capital estajutario de 2 695.2 millones de rublos.

Sin‘'embargo, es necesario subrayar que en el proceso de ¢rea-
- ¢cion de las empresas mixtas se observa también una tendencia
negativa: el descenso de la tasa de inversiéon con respecto a Ja de
crecimiento del niimero de las mismas. Como resultado, se tiene
una disipinucion en la magnitud promedio del capital estatuta-
rio por empresa establecida. .

Asi, en el periodo 1987-1990 esa magnitud disminuyo de 6.7
a 2.7 millones de rublos.

Seguin datos de fines de 1990, 63% de las empresas mixtas
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tenian un capital estatutario de menos de un milién de rublos vy
les correspondia 7.9% de las inversiones en todas. las empresas
mixtas. Por otro lado, sélo 123, o sea 6.15% del total, tentan
un capital estatutario de mas de 10 millones de- rublos, 112
(5.47% del total} de entre 5§ v 10 miliones de rublos y 524 (25.6%
del total) entre 1 y 5 millones de rublos (véase el cuadro I11.2).

Estos datos reflejan la precaucion de los empresarios ex-
tranjeros para realizar grandes inversiones en la economia sovié-
tica ante los riesgos econdmicos y politicos.

Como resultado de esta situacidn, se observa un incremento
en el nmimero de empresas mixtas pequefias, las cuales pueden
contribuir a 1a cobertura del mercado soviético con articulos de
UsO-y CONSUMo y servicios para la poblacién. Al mismo tiempo,
son pocas ain las empresas mixtas grandes que colaboran en Ja
soluciéon de los problemas estratégicos del progreso cientifi-
co-técnico de la URSS.

En lo que se refiere a los paises inversionistas, las lideres en
la creacidn de empresas mixtas en territorio soviético son las fir-
mas de los paises capitalistas industrializados. El primer lugar
corresponde a Alemania, con 310, le sigue Estados Unidos, con
268, y el tercer puesto lo ocupa Finlandia, con 208 empresas.
Los lugares siguientes estan ocupados por Austria (137), ltalia
(136) y Gran Bretaiia (133). Con los socios de los paises de Euro-
pa Oriental se han creado 232 empresas mixtas y con las nacie-
nes en desarrollo, 163 (véase el cuadro II1.1).

Segun se observa en el cuadro 111.1., 80% de las i mversmnes
extranjeras corresponde a los paises capltahstas industrializa-
dos, 3.9% a los en desarrollo y 16% a los exsocialistas. En to-
tal, los inversionistas extranjeros han proporcionado 1 737.6
millones de rublos, o sea 2 661.5 millones de délares.

Por la magnitud de la inversidn extranjera en la economia
soviética, Estados Unidos ocupa el primer lugar, con 262.9 mi-
llones de rublos, seguido por Finlandia (223.5 millones), Alema-
nia (206.2 millones), Italia (192.5) y Francia {156.9).

La estructura sectorial de las empresas mixtas registradas en
el Ministerio de Finanzas de la'URSS se caracteriza por el hecho
de que una tercera parte de-las empresas fue creada en la esfera
social, integrada por ¢! comercio, la alimentacidn publica, el tu-
rismo, 10s hoteles, la medicina, la industria ligera, la produccién
de articulos de consumo popular y la poligrafia. .
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A las empresas de esta esfera les corresponde 25.6% del ca-
pital estatutario-total. Este fendémeno es bastante positivo ya
que la creacion de las empresas mixtas en la esfera social contri-
buye a reducir el déficit de mercancias y a abastecer al mercado
soviético de mercancias v servicios. _

- Al mismo tiempo, se observa una tendencia hacia la pérdida
de peso de las empresas de esta esfera y el de las inversiones en
la misma (véase el cuadro I11.3). Esto es resultado de las dificul-
tades en el abastecimiento de las materias primas y en la conver-
sién de las ganancias obtenidas en rublos a divisas fuertes.

Otra tendencia que se manifiesta en la dinamica de la estruc-
tura sectorial de estas empresas es la disminucion de su peso en
el drea de la consultoria: de 32.8% en 1989 a 17.9% en 1990.
Lo mismo sucede con las inversionegs. También este fendémeno
se debe principalmente al problema para convertir los rublos en
divisas fuertes.

En contraste, tiende a aumentar el peso de las empresas nuix-
tas creadas en las ramas de la industria bdsica (los complejos de
combustibles y energéticos, quimico-forestal, maguinaria y me-
talurgia): desde 10% en 1989 hasta 17% en 1990. En este afio
le correspondié a este sector 32.2% de todas las inversiones en
las empresas mixias.

Es importante subrayar que estas inversiones no han contri-
buido a una modernizacidn significativa de las ramas basicas de
la economia soviética ni al objetivo de transferir a la URSS la
tecnologia extranjera rmés avanzada.

Se¢ espera que la entrega de la propiedad estatal a las repibli-
cas y la privatizacién de las empresas estatales en la URSS, esto
iitimo con base en la ley del 1 de julio de 1991,%! permitira au-
mentar las inversiones extranjeras en las ramas basicas de la in-
dustria. Asimismeo, el decreto del presidente de la URSS del 26
de octubre de 1990 que permitié a los extranjeros reinvertir sus
ganancias en rublos en la economia soviética, hara mas atractiva
la invitacidén para invertir en este pais. _

Otra peculiaridad de la estructura sectorial de las empresas
mixtas es su alta concentracién en la promocién y venta de com-
putadoras personales y paquetes de programas. Segin los datos

9t Yéase la ley **Sobre los fundamentos principales para fa privatizacion
de las empresas estatales’’, en fzvestia, Moscl, § de agosto de 1991, p. 3.
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de fines de 1990, el peso de este sector constituia 13% del total
y le correspondia 8.3% del capital estatutario total. Las empre-
sas que funcionan en esta esfera tienen una alta rentabilidad, si
bien ello se debe a la escasez de computadoras persohales en la
URSS ¥ su consecuente alto precio en el mercado local.

En lo que se refiere a la estructura territorial de las empresas
mixtas, ésta se caracteriza por su desigualdad. En efecto, la in-
fraestructura relativamente desarrollada, asi como los cuadros
profesionales correspondientes, se concentran en unos cuantos
centros econdmicos de la URSS y por tanto s6io se han creado
empresas mixtas en un reducido numero de regiones del paifs.
Segun los datos de fines de 1990, 47.7% de éstas se concentra-
ban en Mosci, 8.6% en Leningrado, 7.3% en Ucrania y 5.3%
en Estonia. Sdlo unas cuantas se establecieron en Kazajstan y en
las republicas del Cducaso y en las musulmanas de Asm {véase
el cuadro 111.4),

Al mismo tiempo surgid la tendencia a la disminucién del
peso de Mosci en cuantoe a la cantidad total de empresas mixtas
y al capital estatutario total. Se prevé que esta tendencia se man-
tendrd en el futuro, y a ello contribuird la consolidacion de la
autonomia econdmica y de la soberania de las republicas federa-
les y autdnomas. En este proceso las zonas econdmicas libres de-
semnpefiardn un papel positivo, gracias a las ventajas impositivas
¥y monetario-financieras suplementarias que ofreceran a las em-
presas mixtas, '

.La mavor parte de las empresas mixtas reglstradas en la
URSS se encuentran en la fase de formacidn, estudio v asimila-
cién al mercado soviético. Asi, para el I de enero de 1991, segiin
los datos del Comité Estatal para las Estadisticas de la URsS, de
las 3 038 empresas mixtas registradas, solamente empezaron a
funcionar 862, de las cuales 430 eran industriales. De estas 862
empresas, 504 funcionan en el territorio de la Federacion Rusa,
102 en Estonia, 95 en Ucrania, 52 en Letonia, 28 en Bielorrusia
y 24 en Georgia. _

En lo que respecta al valor de la produccién, éste aumenté
de 877 millones de rublos en 1989 a 4 300 millones de rublos en
1990.92 El correspondiente a las empresas industriales aumenté

92 Véase Ekonomika y Zhizni, nim. 15, Mosct, 1991, e fzvestia, Moscu,
5 de mayo de 1991.
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Cuabro 1IL.5

URSS: comercio exterior de las empresas mixtas

1989 199¢
URSS! E.M.2 % vrss! E.M.2 %
Intercambic
comercial 140.9 546.5 0.40 131.6 1 227.0 0.90
Exportaciones 68.8 126.5 0.18 60.9 283.0 0.50
Importaciones 72.1 420.0  0.58 70.7 940.0 1.30
Saldo -33 -293.5 8.90 -9.8 —659.0 6.70

} Miles de millones de rublos.

2 Millones de rublos.

Fuentes: calculado con base en Comercio Exterior de la URSS en 1990;
Ekonomika y Zhizni, num. 18, 1991; Economia Nacional de la vrSs en 1989;

Anuario Estadistico, 1990, p. 670, v Rinok, nims. 6-7, 199].

de 579 millones de rublos (0.06% de la produccién industrial de
la URSS) a 2 300 millones de rublos. :

En cinco de las quince republicas de la URSS no habia empre-
sas mixtas en el sector industrial: Azerbaidiian, Armenia, Kir-
guizia, Tadjikistdn y Turkmenia.

Entre las empresas mixtas que funcionaban en territorio de
la URSS, v que contaban con una contraparte europea, podemos
citar las siguientes: Kronlod, Jomatec, Telur, Blesk, Lenbest,
Belvest ¥y Riazaninvest.

En cuanto al aporte de las empresas mixtas al abasto de
mercancias al por menor, en 1990 constituyd 0.7% del total del
pais.?? Vendian sus productos en el mercado local tanto en rublos
como en divisas fuertes y se trataba sobre todo de computadoras
personales, servicios, calzado, autos, cosméticos y libros.

Los resultados del comercio exterior de las empresas mixtas
se observan en ¢l cuadro 111.5. Sus exportaciones aumentaron
de 126.5 millones de rublos en 1989 a 283 millones en 1990, o
sea 2.2 veces. Sin embargo, su peso en las exportaciones totales
de la URSS aumentd de 0.18% a 0.50% en este periodo. Como
se puede ver, el aporte de las empresas mixtas en las ventas ex-
ternas nacionales era todavia insignificante.

%3 Véase Rinok, nims. 6-7, Moscit, 1991, p. 23.
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En lo que se refiere a la estructura de las mismas, ésta se ca-
racteriza por Jos siguientes datos: en 1990, 20.8% correspondio
a los productos alimenticios; 17.2% a los metales; 15.6% a la
magquinaria y equipos, y 14.4% a los productos semielaborados
de madera.% Es importante subrayar que, en-comparacién con
1989, la diversificacidn de las exportaciones de las empresas
mixtas aumenté vy a la vez disminuyé el peso de las materias pri- -
mas.entr¢ los productos exportados. '

El volumen de las importaciones de estas empresas durante
¢l mismo periodo aumentd de 420 millones a 943 millones de ru-
blos, es decir, en 2.3 veces. Su importancia en el total de las im-
portaciones de la URSS pas de 0.58% a 1.3%. En 1990, 79.5%
de las compras externas de las empresas mixtas correspondia a
maquinaria y equipos, 9.2% a articulos de consumo popular,
4.9% a servicios y 2.1% a productos alimenticios.®’

Dificultades en el funcionamiento-de las empresas mixtas

La economia de la ahora CEI, la cual abrié sus puertas al capital
extranjero en 1987, es atractiva para los empresarios foraneos
debido a las ventajas comparativas que ofrece: su magnitud, la
posicién geografica ventajosa, la riqueza de recursos naturales,
. su potencial cientifico-técnico e intelectual y su gran mercado
local no saturado. Por el contrario, la mano de obra barata pero
con baja disciplina laboral, productividad y calidad de trabajo,
es un factor poco favorable. Sin embargo, y a pesar de las carac-
teristicas favorables a las inversiones en la CEI, el funciona-
miento de las empresas mixtas se enfrenta a muchas dificultades
a causa, principalmente, de la crisis econdmica, de las reformas
econémicas y politicas que ain no concluyen (como consecuen-
cia de esto, no existen todavia las estructuras y mecanismos de
mercado en el pais) y del marco juridico imperfecto. -que regula
la actividad del capital extranjero.
Entre los problemas mds importantes que obstacuhzan el
funcionamiento de estas empresas en ¢l territorio soviético po-
~demos mencionar los siguientes:

%4 Véase Biki, nims. 55-56, Moscd, 1991, p. 9.
93 Ibid.
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1. Eil problema monetario-financiero

Debido a la inconvertibilidad del rublo las empresas mixtas si-
guen teniendo dificultades para obtener divisas. A pesar del de-
creto presidencial del 26 de octubre de 1990 que permitié a los
inversionistas extranjeros reinvertir sus ganancias en rublos en
el pais o transferirlas al extranjero (de acuerdo con el orden es-
tablecido por la legislacion de la URSS), el problema moneta- -
rio-financiero persiste. S

2. El probiema dé abastecimiento material y técnico

La esencia de este problema es la carencia de un ‘mercado libre
que abastezca a las empresas mixtas de los medios de produc-
cién para su funcionamiento.

3. Lg ausencia de una autonomia economica real de las
empresas estatales y de las organizaciones

Las empresas estatales son la contraparte principal de las empre-
sas mixtas. Las primeras absorben mas de 90% de la actividad
econdmica nacional, pero carecen de autonomia. Esta situacion
podria cambiar ¢con la ley sobre las empresas gque entrd en vigor
el 1'de enero de 1990.% Por esta razém se generd una incompa-
tibilidad entre los principios de ambos tipos de empresas. En
consecuencia, este problema puede ser superado solamente con
el desmontaje del sistema de planificacidn centralizada y con el
paso a la economia de mercado.

Ademds de los mencienados, las empresas mixtas se enfren-
tan a otros problemas, como infraestruciura de produccion, so-
cial y de negocios insuficientemente desarrolladas; la ain escasa
calificacién de los empleados soviéticos en las empresas mixtas;
la violacién de los nexos econdmicos en ¢l pais como resultado
de la agudizacion de los conflictos interétnicos en las republicas
federales y el proceso inconcluso de la creacidn de la federacién
renovada de las republicas soviéticas.

% Véase Ekonomika v Zhizni, nim. 235, Mosci, 1990, pp. 19-21.
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3. COOPERATIVAS, BANCOS Y CASAS (BOLSAS)
DE INTERCAMBIO COMERCIAL

Cooperativas

Una de las piedras angulares de la restructuracion econdimica
que emprendié en marzo de 1985 Mijail Gorbachov fue ¢l desa-
rrolle de las actividades econdmicas privadas,

La evolucion positiva de este proceso se observa de manera
clara en el sector de las cooperativas (privadas), las cuales en la
actualidad suman mas de 300 000 en todo el territorio de la CEl.

El extraordinario crecimiento de las cooperativas en la URSS
se dio a partir de marzo de 1985, cuando Gorbachov empezd
a liberar las actividades profesionales y comerciales en la ex-
potencia socialista. Sin embargo, este fendmeno cooperativis-
ta privado que se dio a mediados de los ochenta no es nuevo.”’
En los afios del inmovilismo breshneviano, y sobre todo du-
rante la gestion de Yuri Andropov, en la URSS proliferaron las
cooperativas privadas clandestinas, las cuales a pesar de que
aportaban cantidades minimas al producto material neto de ese
pais, ayudaban a disminuir los efectos sociales del subempleo ¥
desempleo.

De manera paralela a este cooperativismo privado ilegal,
durante el periodo del socialismo real subsistié tamibién el lla-
mado movimiento cooperativista tradicional que represent6 al
sector social de la economia soviética. A lo largo de 70 aiios de
poder soviético en la URSS, este movimiento tradicional cred y
desarrollé miles de koljoses y sovjoses en el 4rea rural y cientos
de cooperativas comercialés y de la vivienda en las ciudades. Sin
embargo, con el paso de los afios, y ante la abrumadora presen-
cia de la burocracia central, esta estructura cooperativista ‘*per-

% En Rusia, mucho antes del triunfo bolchevique, el movimiento coope-
rativista era conocido. Al triunfo de la revolucidn socialista en 1917, Vladimir
l. Lenin puso en marcha, en la Nueva Politica Econdmica (NEP), las bases
para que la iniciativa privada participara en el establecimiento de cooperativas
privadas, principalmente en el drea de los servicios. Lenin sefialé tambien que
el socialismo debia entenderse como un régimen de cooperativistas civilizados.
En su articulo ‘“Sobre las cooperativas”, difundid su idea sobre la necesidad
de formar koljoses v sovjoses en todo ¢l territorio de la urss.



198 DE LA URSS A LA CEL

did su independencia y quedo petrificada casi en el mismo grado
que las empresas estatales’”.%

En los afios del inmovilismo el gobierno central establecid,
también en el medio rural, otro tipo de cooperativas a las gue
llamd de consumo. En éstas, v con los medios de produccion del
Estado, la poblacién rural producia y vendia articulos de con-
sumo, comerciaba en el campo y acopiaba materias primas y
productos agricolas. Pero al igual que Ias cooperativas tradicio-
nales, con el paso del tiempo estos organismos semiprivados se
convirtieron en centros comerciales estatales.

"Fue hasta mediados de los ochenta cuando al calor de la in-
cipiente perestroika, bajo la supervision del Partido Comunista
de la URSS, en un medio restrictivo comercial y pricticamente
sin respaldo de la burocracia gubernamental, salié a 1a luz el
movimiento cooperativista privado. De hecho, desde los sesenta
éste tuvo que ser reconocido de facro, dade el crecimiento es-
pontaneo de la economia subterrdnea, la cual incluia el estable-
cimiento y operacion de las cooperativas privadas. Lo que real-
mente hicieron las nuevas leyes sobre cooperativas y actividad
profesional privada fue legalizar unas actividades que ya se rea-
lizaban pero que se consideraban ilegales 0 no autorizadas.

A partir de 1985, el gobierno de la URSS dio un fuerte im-
pulso al movimiento cooperativista privado, al expedir una serie
de decretos administrativos que fomentaron el trabajo indivi-
dua! en el sector privado de la economia. El 19 de noviembre de
1986 el Soviet Supremo de la URSS promulgd la Ley sobre la
Actividad Laboral Individual, primer fundamento de la activi-
dad cooperativa privada. Con este documento juridico, el go-
bierno central permitio a los familiares que convivian en la mis-
ma casa formar una empresa, que podria tomar la forma de una
cooperativa,

Sin embargo, a pesar de sus buenos deseos esta ley {que no
entré en vigor hasta el 1 de mayo de 1987), todavia impuso mu-

Y8 Anders Astund, Gorbachev’s Struggle for Economic Reform, 1thaca,
Nueva York, Cornell University Press, 1989, p. 150.

9 Mijail Gorbachov, “*El potencial del ¢cooperativismo para la perestroi-
ka''. fntervencidn del secretario general del cc del pcus en el IV Congreso de
los koljosianos de fa vrss, 23 de marzo de 1988, Mosci, Editorial Novosti,
[988.
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chas restricciones a la actividad privada. A pesar de que en su
primer articulo se alentaba a los ciudadanos a “*unirse en coope-
rativas, sociedades de voluntarios y asociaciones, de acuerdo
con los procedimientos establecidos de manera juridica’’, 1a ley
no contenia las disposiciones legales para definitr una nueva for-
ma’de actividad cooperativa.!®

En 1986, obligado por las presiones de los grupos que se
oponian a la perestroika, ¢l gobierno central aumentd las res-
tricciones al movimiento cooperativista. Esta determinacion de
las-autoridades reflejoé el poco dnimo de algunos grupos de la
clipula dirigente para conceder a Ias cooperativas una categoria
permanente de empresa privada.

Pese a este contrataque de los conservadores, las actividades
de las cooperativas se expandieron rapidamente en 185 siguientes
afios. Esto probablemente se debié a que en el seno'de 1a socie-
dad soviética habian quedado latentes algunas de'las reformas
econdmicas que inicié Yuri Andropov durante su breve gestién.
Hacia fines de 1987, segun cifras oficiales, el movimiento coo-
perativista empezaba a prender en el &nimo det pueblo soviético.
Para entonces 65% de las personas que laboraban en cooperati-
vas privadas tenian un trabajo secundario en empresas estatales. '’
Esta duplicidad de empleos indicaba que los obreros y profesio-
nistas estaban listos para emprender ¢l trdnsito hacia una econo-
mia de mercado.

En una resolucién del Comité Central del PCUS en noviem-
bre de 1987 se especificé que al 1 de octubre de ese afo, con el
decidido impulso del partido, funcionaban en la URSS casi 8 000
cooperativas que empleaban a mds de 80 000 personas y que
producian cérca de 140 millones de rublos en productos y servi-
¢i0s.192 La resolucién indicé también que para ese tiempo va-
rias decenas de cooperativas estatales se habian convertido en
privadas, en beneficio de estudiantes, pensionados, invalidos de
guerra y amas de casa.

100 Véase ‘*La fey de la urss sobre la actividad laborai individual**, en
Pravda, Mosca, 15 de noviembre de 1986.

(01 +*Njaniuhka y otros: las dificultades de la puesta en marcha del mo-
vimiento cooperativo’™, Pravda, 1 de diciembre de 1987,

102 *Sjtuacion de las cooperativas en la URsS’’, Pravde, 25 de noviembre
de 1987. .
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E! punto culminante del crecimiento del movimiento coope-
rativista privado se dio el 26 de mayo de 1988, cuando ¢l Soviet
Supremo de la URSS aprobé la ley sobre cooperativas,!® en la
cual se definieron los dos propésitos primordiales de las mis-
mas: /) producir bienes y servicios para la poblacién y 2) mejo-
rar el nivel de vida de los miembros que las conforman.

La ley permitio que las cooperativas, a diferencia del pasa-
do, tuvieran propiedades productivas de cardcter privado y de-
termind que las autoridades no podrian interferir en las activi-
dades de aquéllas. Asimismo, no impuso restricciones en cuanto
al mimero de trabajadores que las cooperativas podrian emplear
ni en lo referente a su activo. La ley concedid a las cooperativas
el derecho de laborar en todas las dreas de la economia y las au-
torizd para que expidieran acciones en favor de sus miembros
y para que les entregaran ingresos proporcionales a la inversion
de cada uno y segtin el monto de su trabajo. Finalmente, les per-
mitid que emplearan trabajadores de jornada parcial, sobre una
base contractual.

El mandato sefialaba restricciones: que todos los miembros
de las cooperativas trabajaran en la empresa v que los titulos
sOlo se vendieran a los miembros de la cooperativa, a emplea-
dos, a empresas estatales o a otras cooperativas.!®

En 1989, ante las presiones de los grupos burocraticos con-
servadores, el gobierno central decretd una serie de medidas
para controlar el crecimiento v las actividades de las cooperati-
vas, Ello, segun los voceros del sector ortodoxo de la burocracia
gubernamental y partidista, fue necesario para detener la co-
rrupcion y el pillaje que se estaba desarrollando en el sector coo-
perativo, segtin ellos, ante la complacencia de las autoridades.
En 1989, en visperas de las elecciones para formar el Primer
Congreso de los Diputados Populares de la URSS,!% la polémi-
ca sobre el funcionamiento de las cooperatlvas prwadas cobré
mis importancia.

Los debates mas acalorados sobre el movimiento cooperati-

103 +‘Ley sobre las cooperativas en la URsS™, Jzvesifa, Mosci, 13 de junio
de 1988,

104 rhid.

105 *Cooperativas en la URSS: sfazus y actividades’, en Comercio Exte-
rior, Mosci, febrero de 990,
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vista s¢ dieron después de que el Consejo de Ministros de la
URSS emitid un decreto que restringid aun mas las actividades
de las cooperativas privadas. En esta ocasion los candidatos co-
munistas que aspiraban a un cargo en la nueva legislatura sovié-
fica y que se oponian al movimiento cooperativista apoyaron la
medida del gobierno y argumentaron que estas empresas, lejos
de beneficiar a la sociedad la perjudicaban, ya que unicamente
promovian la especulacidn y el tucre desmedido. En opinién de
estos miembros de la nomenklatura soviética, era preferible que’
se siguiera contando con las dos formas tradicionales de la pro-
piedad sobre los medios de produccion, la estatal v la social,
ésta conocida con el nombre génerico de sector cooperativo.

Al tiempo que dieron su apoyo a los comunistas reformado-
res, los pequeiios empresarios que surgieron con el movimiento
cooperativista y que formaban parte de la incipiente iniciativa
privada soviética, indicaron a las autoridades que el poder eje-
cutivo carecia de todo derecho para decretar algin ordenamien-
to que contradijera la ley sobre cooperativas. Este mandato le-
gal sobre la formacidén y funcionamiento de las cooperativas,
adujeron los afectados, en dltimo caso, autoriza al movimiento
cooperativista privado a cubrir todas las actividades que las em-
presas estatales no pueden realizar. :

En abril de 1989, a pesar del bloqueo de los conservadores,
el movimiento cooperativista comenzé a avanzar notablemente.
A principios de ese mes entro en vigor ¢l decreto del 2 de diciem-
bre de 1988 que permitia que las cooperativas privadas realiza-
ran, al igual que las empresas estatales, operaciones economicas
con el exterior.

Esta medida estimuld atin mas el crecimiento de la iniciativa
privada {sobre todo las cooperativas), la cual se incremento de
manera especial en los ultimos anos (véase el cuadro I11.3.1).

Por Io que respecta al valor de los bienes y servicios produci-
-dos por las cooperativas, también se clevo en forma espectacu-
lar: de 350 millones de rublos en 1987 a mas de 6 000 millones
en 1988, En el primer trimestre de 1989 la produccion ascendid
a 4 300 millones de rublos, y a 12 900 millones en junio de ese
afio. El total de 1987 fue equivalente a 0.1% del PMN; en cam-
bio, una estimacion realizada a mediados de 1989 permitio cal-
cular que la produccién de las cooperativas correspondia a 3%
del total de bienes y servicios. El rasgo notable en este caso es
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Cuapro 111.3.1

Aumento de Jas cooperativas en la URSS

Fecha En aperacion Empleados

1-X-1987 8 000 88 000
I-I-1988 14 100 450 000
1-1-1989 77500 1 392 000
i-1V-1989 99 300 t 951 000
1-VI-1989 133 000 ' 2 900 000
I-X-1990 - 215 000 T 5200 000
1-1-1991 300 000 -

Fuentes: varios nimeros de Izvestia, Pravda, Kommersant v Ekonomika
¥ Zhizni. .

que esta creciente produccién la habia elaborado sélo el 1.5%
de los 130 millones de personas que formaban la fuerza de tra-
bajo de la URSS. ' .

Hoy en difa, en la CE! las cooperativas privadas actiian como
intermediarias, ofrecen servicios y consultas, o sea, actividades
que no requieren grandes inversiones. En el cuadro 111.3.2 se
observa el tipo de empresas cooperativas que operaban a finales
de junio de 1988 en la Federacién Rusa y las areas en que se con-
centraban. Esta tendencia no ha variado en los dltimos meses a
pesar de que desapareci6 la Unidn Soviética y con ello la legisla-
cién correspondiente,

CuaDRrO [11.3.2

Tipos de cooperativas en la Federacion Rusa (junio de 1988) -

Tipo de cooperativa Niimero
Reparaciones y otros servicios domésticos 6 700
Produccion de bienes de consumo - 3400
Servicios de alimentos en restaurantes T 2400
Comercio y compras ©T00
Compra y procesamiento de chatarra v desperdicios 700
Comercio al menudeo 200
Otros 2200

Fuente: Fakt Bulletin, Mosci, octubre de 1992, p. 2.
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La distribucidn de las cooperativas no es uniforme en el te-
rritorio de la CEl, incluyendo a las repiblicas balticas. Por su
mayor experiencia en el intercambio comercial con el exterior y
por sus raices capitalistas, Letonia, Lituania y Estonia, junto
con la Federacién Rusa, cuentan con 80% de las cooperativas
que funcionan o estan registradas en la antigua Unién Soviética.
Les siguen Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Armenia, Kazajstan
y Azerbaidjian. El resto de las repiblicas de la CEl, en general
las situadas en Asia central v debido a su atrase econdémico,
cuentan con pecas cooperativas privadas.

-En el marco de las legislaturas de cada una de las republicas
que conforman la CEl, las cooperativas tienen la oportunidad
de exportar, sin restricciones, cualesquiera productos que ellas
mismas fabrican o procesan y ofrecer todo tipe de servicios por
cuenta propia. Se excluyen de la comercializacion las mercan-
cias catalogadas como de destino estatat, cuya exportacion re-
quiere licencia. Al igual gque las empresas estatales, las coopera-
tivas gozan del estimulos monetarios de la exportacién, o sea
que pueden disponer de una parte de sus ganancias en divisas
{por regla general 70%, pero nunca mencs de 40%). A su vez,
el Estado adquiere el resto de las divisas y si éstas son libremente
convertibles lo hace a una cotizacién de premio, dos veces supe-
rior a la normal.

A la par con las empresas estatales, las cooperativas estdn en
condiciones de conseguir créditos en moneda extranjera en los
bancos central y comerciales y comprar y vender divisas en su-
bastas de las casas de bolsa. Estas organizaciones privadas pue-
den también recurrir a los servicios del sistema de seguridad
contra los riesgos comerciales en mercados extranjeros que se
esta formando, asi como participar en las exposiciones y ferias
gue organizan las cdmaras de comercio de las repiiblicas exso-
viéticas.

Resfricciones a las cooperativas

Como sefialamos, a finales de los ochenta el movimiento coope-
rativo soportd dos impactos formidables. Uno fue la resolucion
“‘Sobre la regulacion de ciertos tipos de actividades de las coo-
perativas en la URSS’, que se aprobo el 29 de diciembre de
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1988, Esta restringié de modo considerable las disposiciones li-
berales de la ley sobre cooperativas de mayo de 1988. El docu-
mento, compuesto de dos articulos, estipulaba que las coopera-
tivas no tenian derecho a dedicarse a ciertas actividades que
pudieran perjudicar al erario federal y en general a la sociedad
soviética. Entre los sectores vedados estaban la fabricacién de
armas, municiones y narcéticos. De manera colateral, las auto-
ridades también consiguieron impedir que elaboraran algunas
medicinas que escaseaban en el pais y gque prestara cierios ser-
victos meédicos, como la atencién a drogadictos y a enfermos
de males infecciosos. Conforme a la resolucién, también prohi-
bié a los cooperativistas privados producir vino y vodka, pro-
ductos que le propercionaban al erario grandes sumas por im-
puestos, De esta manera, el Estado, o los grupos conservadores
enquistados en ¢}, definieron a la incipiente iniciativa privada
los sectores de la economia donde deseaban seguir imponiendo
su monopolio.

En el articulo segundo se especificaron algunos rubros en
los que las cooperativas sdlo podrian funcionar de manera legal
s5i se amparaban con un contrato con empresas estatales. En esos
renglones estaban incluidos la compra y el procesamiento de
materiales secundarios, ciertos servicios médicos que, por lo de-
mads, no estaban prohibidos.

La segunda decision gue perjudicé el avance del movimien-
to cooperativista en la URSS fue la brutal alza de los impuestos
al ingreso de esas empresas. Ya en marzo de 1988 el ministerto
encargado de las finanzas habia propuesto aplicarles tasas tribu-
tarias progresivas, con una tasa marginal maxima de 90% sobre
los ingresos mensuales.'06

El 13 de julio de ese mismo afio, el Presidium del Consejo
de Ministros de la URSS rechazd ese proyecto y lo devolvié para
que se redactara de nuevo, una vez que fuera revisado por espe-
cialistas. El 29 de julio, el Presidium del Soviet Supremo y el del
Consejo de Ministros aprobaron una medida fiscal muy genero-
sa que contrastaba de manera relevante con la anterior, en el
primer afio de operaciones, las cooperativas tendrian qQue pagar
entre 2 y 3 por ciento de sus ingresos; en el segundo, de 3 a 5

106 frvestia, Moscd, 20 de marzo de 1988,
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por ciento, vy en los afios subsiguientes pagarian 10%. Asimis-
mo, se determind que las autoridades del lugar de registro de la
cooperativa debian determinar las tasas reales.!?’

En la lticha contra la imposicion de algunos impuestos que
inhibian el desarrollo de las cooperativas, destacaron los traba-
jos de los economistas rusos reformadores, entre ellos Nikolai
Shmeliov, Abel Aganbeguian y Stanislav Shatailin. Estos acadé-
.micos sefialaban que esa alta tasa de impuestos a l1a iniciativa
privada, en una sociedad en transicién hacia la economia de
mercado, solamente provocaria la desercién del pequefio empre-
sario, el cual no sdlo veria reducirse su capital de inversion, sino
esfumarse una gran parte de sus ganancias, 18

Finalmente, el 23 de febrero de 1989 el Soviet Supremo de la -
URSS aprobé un decreto en el que se estipulé que las cooperati-
vas pagarian sus impuestos de acuerdo cont sus ingresos {no sobre
sus ganancias) y una vez deducidos los costos por materiales,
transporte y depreciacion, ademads de los cargos por arrenda-
miento de capital fijo y del pago de intereses sobre los préstamos
concedidos por ¢l Banco Estatal de la URSS.

El decreto concedid también a cada una de las repiiblicas de
la URSS que establecieran, segin sus criterios, las tasas fiscales
efectivas, 1o que les permitiria diferenciar los impuestos segun.-
los diversos tipos de cooperativas, aplicando para ello criterios
como la importancia del producto para satisfacer la demanda
del consumidor, la proporcién de individuos minusvilidos que
cada cooperativa empleara y el consumo de materias primas se-
cundarias de la localidad. %

Una muestra de las tasas fiscales que se aplicaban a las coo-
perativas en las republicas de la antigua Unidn Soviética permite
apreciar la significativa variacion de las prioridades y de los ru-
bros de la economia en que las autoridades de cada entidad pre-
fieren que las cooperativas realicen sus actividades. En general,:
los impuestos mas bajos s¢ aplican a las cooperativas agricolas,
por ejemplo: en Azerbaidjian se gravan con 3% los productos
pecuarios y con 10% la produccién de granos; en Bielorrusia-el .

197 Frvesria, Moscu, 30 de julio de 1988.
108 Moscow News, Moscd, nam. 21, 1989,
0% fevestiq, Moscu, 23 de febrero de 1989, .
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gravamen correspondiente es de 5% para la agricultura. En lo
tocante a las cooperativas no agricolas, las tasas tributarias mas
bajas son las de las reptiblicas bdlticas. En Estonia, son de 10
a 20 por ciento solamente, salvo en el caso de los productos para
exportacion, que pagan una modica tasa de $%. Los impuestos
flucttian entre 10 y 15 por ciento en Letonia. Ademas, Letonia,
Lituania y Bielorrusia son las unicas reptiblicas que permiten a
las cooperativas deducir de sus ingresos fos fondos de inversion,
a fin de determinar su ingreso gravable neto. En la Federacidén
Rusa los impuestos sobre los ingresos de las cooperativas son:
produccion agricola, 10%; produccidn de bienes, entre 30 y 50
por ciento; cooperativas cientifico-técnicas, entre 35 y 40 por
ciento; servicios de banquetes a domicilio, de 40 a 50 por ciento,
y cooperativas de comercio y compras, 60 por ciento.

A mediados de octubre de 1989 la burocracia estatal volvié
al atague, Bajo su presion, el Soviet Supremo de la URSS apro-
b6 algunas revisiones 4 la ley sobre cooperativas. La primera
consistid en conferir mayor autoridad a la burocracia para regu-
lar los precios delos bienes y servicios que las cooperativas ven-
dian a los consumidores y a las empresas estatales. La segunda
imponia restricciones muy severas a las actividades de los inter-
mediarios. El dnico aspecto positivo de esa resolucion es que im-
ponia a los érganos de Estado la obligacion de respetar riguro-
samente los derechos juridicos de las cooperativas.!!?

Con la desaparicion de la URSS el 22 de diciembre de 1991
de nueva cuenta se redujeron de manera notable las medidas fis-
cales que perjudicaron y detuvieron el desarrollo de las coopera-
tivas. Eso sucedio a raiz de la desaparicion del Banco Estatal de
la URSS y de que sus funciones se transfirieron a los bancos cen-
trales de las 11 republicas que decidieron formar la CEL. En el
nuevo marco de las relaciones interrepublicanas, los programas
econdmicos que pusieron en practica la mayoria de los gobier-
nos de las republicas abolieron también muchas de las restriccio-
nes que la burocracia stalinista-broshneviana habiza impuesto a
la iniciativa privada (cooperativas, empresas mixtas, bancos ¢o-
merciales) con el claro propdsito de detener su crecimiento.

10 Trud, Mosch, 21 de octubre de 1989.
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‘Bancos

‘En 1988, de acuerdo con la nueva politica de autofinanciamien-
to de las empresas {(khozraschor) que impuso el gobierno sovié-
tico en 1987, el sistema bancario de la URSS tuvo que restructu-
rarse para poder atender las necesidades de las empresas gue se
disponian a trabajar con base en créditos vy no de los trad;cnona-
les subsidios del Estado.!!!

Con esta nueva demanda laboral-financiera surgié en la
URSS una nueva estructura bancaria, la cual estaba compuesta
de los siguientes elementos:

Bancos estatales

Agroprombank (Banco Agroindustrial). Aparece en 1988 y asu-
me las responsabilidades del banco central para otorgar créditos
al sector agroindustrial. Establecié 148 oficinas regionales en la
URSS.
Promstroibank (Banco para la Industria y Ia Construccion).
Se encargd de los créditos a la industria, la construccion y los trans-
portes. Su planta estaba compuesta de 155 oficinas regionales,
Sbherbank (Banco de Cré&ditos vy Seguros). Asumié las obli-
gaciones de las sherkassas que funcionaban como oficinas para
¢l depdsito del ahorro publico y otorgaban créditos a personas
fisicas. Lo constituian 165 oficinas regionales.
Vneshekonombank (Banco para los Asuntos Econdmicos
Exteriores). Asumi¢ las obligaciones del Vneshtorgbank que
funciond hasta 1987. Contaba con seis oficinas regionales.
Zhilsoysbank (Banco para la Prestacion de Servicios Comu-
nales y Desarrollo Social). Asumid las responsabilidades del
Gosbank en cuante al otorgamiento de créditos para la construc-
¢ién y la modernizacion de industrias y para la esfera comunal de
servicios y desarrollo social. Contaba con 154 oficinas regionales.

1 “Upion of Soviet Socialist Republics’*, en The Europe World Year
Book, European Publications Limited, vol. 11, 1991, England, p. 2 712.
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Bancos comerciales y cooperativos

En agosto de 1988 se fundé el primer banco comercial (coopera-
tivo) en la Unidn Soviética. Este hecho s6lo se puede comparar
con la NEP que concibid v desarrollé Lenin en 1922, Con él se
impulso la actividad bancaria particular, entonces inexistente.
En 1990 ya se habian registrado 240 bancos comerciales y ¢oo-
perativos que empezaron a trabajar de acuerdo con la politica
de autofinanciamiento impuesta por las autoridades.

El 29 de julio de 1990, ante la creciente actividad empresa-
rial privada, principalmente en los sectores de las cooperativas
v las empresas mixtas, el presidente de la URSS, Mijail Gorba-
chov, tuvo que firmar un decreto para transformar de manera
completa los bancos estatales en institutos comerciales.

Este decreto ordend la descentralizacidn del sistema banca-
rio soviético ¥ un cambio en la dirigencia del Banco Estatal de
la URss (Gosbank), que en lo sucesivo contaria con un ¢onsejo
formado por su presidente y por los responsables de los bancos
estatales centrales de cada una de las repiblicas soviéticas.!1?

El consejo coordinaria la politica crediticia v monetaria de
la URSS y supervisaria el sistema bancario hasta que entrara en
vigencia el nuevo Tratado de la Unidn.

El 7 de agosto de ese mismo afio ¢l gobierno central avanzo
mds en sus intentos por facilitar las actividades de la iniciativa
privada soviética, al anunciar una resolucion que abria el merca-
do de cambios extranjero a partir de 1991, Esto fue un adelanto de
las medidas para llevar a cabo la transicion hacia la economia
de mercado. Conforme a esta nueva resolucion, las empresas so-
viéticas y extranjeras quedaron autorizadas para comprar ¢ ven-
der divisas y rublos a los precios que dictara el mercado.

De esta manera, €l gobierno central determind que el Gos-
bank fuera ¢! tinico responsable de supervisar las transacciones
de intercambio con el extranjero, entre los bancos y el mercado
cambiario de divisas, y de tomar todas las medidas para ajustar
y mantener ¢l tipo de cambio entre las divisas y el rublo.

En diciembre de 1990 entrd en vigor una nueva legislacién

112 Norma. Leves de la Federacion Rusa, Asociacion de Empresarios de
Rusia, Moscti, 1991, p. 11, en ruso.
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bancaria en la Unién Soviética. El Soviet Supremo adoptd dos
leyes fundamentales para regir la actividad bancaria: la Ley dei
Banco Central de la URSS y la Ley de Bancos Comerciales y su
actividad en la URSS. '

La primera, determind la formacidn del Banco Central de
la URSS v de los bancos centrales de cada una de las repablicas
de la Unién. El Bance Central de la URSS seria el Gnico autori-
zado para emitir moneda y para determinar y superwsar la poh-
tica monetaria.

_ La segunda ley, permitié la creacion en territorio soviético de
diferentes tipos de bancos que podrian realizar operaciones de de-
posito, préstamos y créditos en una base puramente comercial, 13

Al amparo de esta nueva ley, en enero de 1991 se habian re-
gistrado los estatutes de | 366 bancos comerciales y cooperati-
vos con un capital social declarado cercano a 20 000 millones de
rublos. En promedio, el capital sccial por banco era de unos 15
millones de rublos.''4 Del total de esos bancos comerciales en:
lz URSS, 1 000 se establecieron en la Federacién Rusa.

A su vez, el 2 de diciembre de 1990, el Soviet Supremo de
la Federacion Rusa emitid dos leves simildres a las soviéticas,
las cuales determinaban la nueva estructura de la actividad ban-
caria en Rusia: la del Banco Central de Rusia y sobre los bancos
comerciales ¥ su actividad en la Federacion Rusa.!!?

La primera de las leyves que reformaban el sistema bancario
ruso y que se referia a las nuevas responsabilidades y obligaciones
del Banco Central de la Federacién Rusa constaba de nueve capi-
tulos vy 39 articulos. Este mandato juridico creaba la nueva es-
tructura del Banco Central de Rusia y le otorgaba poderes para
regular ¢l crédito v la emisién de dinero, controlar y estabilizar
el movimiento de divisas en el territorio ruso y en general para
estimular el crecimiento de la economia,

Conforme a este mandato, se concedia al Banco Ccntral ruso
¢l derecho de opinar sobre el problema de la deuda externa; dic-
tar las politicas cambiarias y crediticias adecuadas para la eco-

Y3 fhid., pp. 4 v 14.

114 yiadimir Yevstigneiev, **Los bancos centrates crecen mas rapido que
los hongos™, Rabochain Tribuna, Moscl, 5 de marzo de 1991.

1i5 Leyes en la R$FSR en ¢l iransito hacia el mercado. Con comentarios de
diputados populares, Mosci, Mocropechat, 1991, pp. 114 (en ruso).
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nomia rusa en transicion, y formular y ejecutar la politica mo-
netario-crediticia.

La institucion tendria también las responsabilidades de emitir
¢l dinero y distribuirlo en los bancos comerciales; determinar el
valor del rublo respecto a las monedas extranjeras; abrir cuentas
en los bancos centrales de otros paises; vender y comprar meta-
les preciosos como oro y plata; manejar los depdsitos del gobier-
no ya sea de fondos o cuentas; guardar las divisas o metales pre-
ciosos de otras naciones y emitir obligaciones bancarias.

La segunda ley de la Federacidén Rusa sobre los bancos co-
merciales y su actividad establecia las condiciones para ¢l funcio-
namiento de esta clase de instituciones. Compuesta de cinco capi-
tulos y 45 articulos, la ley determinaba las caracteristicas y tos
limites de los bancos comerciales en sus actividades interbanca-
rias o con las empresas privadas o estatales.

Se establecia que los bancos comerciales se diferenciaban,
por sus obligaciones y responsabilidades, del Banco Central, el
Banco de Comercio Exterior y las cajas de ahorro. La banca co-
mercial adquiria el derecho de contar con bancos con capital
cien por ciento extranjero o de participacion conjunta, es decir,
empresas mixtas con capitales rusos y extranjeros.

Entre las obligaciones gque adquirieron los bancos comercia-
les se encuentran las siguientes:

a) aceptar depdsitos y conceder créditos;

b} llevar a cabo auditorias;

c) abrir y manejar cuentas de clientes u otros bancos, entre
¢llos los extranjeros;

d) otorgar financiamientos a inversionistas;

e) emitir, comprar, vender y guardar divisas, cheques, ac-
ciones, obligaciones u otros documentos bancarios;

f) comprar y vender en la Federaciéon Rusa metales precio-
s0s, piedras preciosas y sus productos manufacturados, v

g) prestar servicios de consulta.

Para fines de 1991, debido a la aceptacion de estas leyes banca-
rias v a que se frustrd el intento golpista contra Mijail Gorbachov,
el numero de bancos comerciales aumenté considerablemente en
la Union Soviética v de manera especial en la Federacion Rusa.
Segun el informe de abril de la Asociacion de Bancos Rusos, en-
tidad de gestion creada para estimular la actividad privada en el
sistema bancario, en la Federacion Rusa funcionaban [ 500
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bancos comerciales y cooperativos mientras que en las demas re-
publicas de la CEI lo hacian otros 800. De los de Rusia, a 78%
se les consideraba pequeifios, por su capital social, hasta 15 mi-
llones de rublos y-sélo a 6% como bancos grandes, pues su fon-
do estatutario ascendia a mas de 50 millones de rublos.!i6

Banco Internacional de Moscu. Inicid sus operaciones en
1990; ¢s una inversidn conjunta que atiende a Jas empresas mix-
tas en lo tocante a inversiones y proyectos,

Bolsas de valores (casas de intercambio comercial)

El 21 de mayo de 1991 el Soviet Supremo de la URSS emitid un
decreto que permitié, por primera vez en la historia de ese pais, -
¢l establecimiento de bolsas de valores. Un dia después, el Soviet
Supremo de la Federacién Rusa siguié ¢l ejemplo de su homdlogo
soviético vy dio a conocer, mediante otro decreto, las bases lega-
les que permitian la creacion de esos organismos en su tercitorio.
Esta medida pronto se extendid por las demas reptiblicas.

Inicialmente, el objetivo de estas bolsas fue, como en el sis-
tema capitalista, controlar las actividades financiero-empresa-
riales en una sociedad que emipezaba a utilizar los mecanismos
de la economia de mercado con la intencién de abandonar para |
siempre la planificaciéon centralizada.

Sin embargo, estas bolsas de valores, conocidas también con
el nombre de casas de intercambio comercial o casas de trueque
{90 en febrero de 1991),'!7 en realidad adoptaron funciones de
organismos de intercambio comercial particular o empresariai,
en las cuales, por medio de subastas, se intercambian productos
que van desde ropa y comida hasta autos, casas, energéticos e
incluso tecnologia de punta.

En septiembre de 1991 los representantes de 100 bolsas de

“valores de toda Ia URSS se reunieron en Mosci para coordinar
esfuerzos y mejorar sus servicios al pablico.!1® A esta reunién,
que en realidad fue el 11 Pleno de la Unién Regional de Bolsas

116 Ekonomika y Zhizni, nam. 14, Mosci, abril de 1991,

L7 +'8e necesitan bolsas de verdad’’, en Pravitelsvienni ersnmk nim. 8
{86), Moscu, febrero de 1991,

118 Eingnsovaia Gasera, nim. 3, Mosci, octubre de 1991, p. 3.
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de Valores en la URSS, acudieron representantes de la Federa-
cion Rusa, Bielorrusia, Ucrama Azerbaidjian y Kazajstdn entre
otras repiblicas.

También estuvieron presentes los delegados de las bolsas
mads grandes e imporiantes de la URSS: la de articulos v materias
primas de Rusia; la de articulos de Moscii; la de San Petersbur-
£0; la de Tiumen (petréleo); la Asidtica; la de bosques de Rusia;
la de la isla Sajalin y la del Lejano Oriente (ambas de materias
primas, productos pesqueros y energéticos). Asistieron también
los representantes de las bolsas de valores soviéticas, coma las
del complejo indusirial militar, de los energéticos y combusti-
bles, de los transportes, de los metales, del papel y otros mas.

Al 1 de noviembre de 1991, las autoridades tenian registra-
das un total de 486 bolsas de valores, la mayoria en la Federa-
cidn Rusa.!’? El intercambio comercial en las bolsas, al igual
que su nimero, también habia crecido considerablemente: de 10
millones de rublos en enero de 1991 a 1 600 millones en septiem-
bre de ese aiio. Para ese mes el volumen de los recursos acumu-
lados ascéndia a 3 500 millones de rublos.12¢

Para la URSS, esta institucion cumple los sigujentes propé-
sitos:

a) es un mecanismo universal que facilita el establec:m:ento
de una nueva estructura de libre mercado;

b} permite la legalizacidn de ia empresa privada, la acamu-
lacion primaria del capital y la aparicidén de la alternativa para
la economia estatal, y

¢) permite la integracion de las empresas y consorcios en
una economia de mercado.

Algunas de las reglas que se observan en estas casas comer-
ciales son las siguientes:

1) No mas tarde de un dia antes del comienzo de las opera-
ciones los vendedores (los propietarios de las mercancias) dan a
los corredores (brokers) que operan en la bolsa mercantil, la ta-
rea de vender sus mercancias.

2) Considéranse miembros de la BMM los corredores que
operan en ella o las firmas por ¢lla creadas.

119 “‘Bolsa de Valores Soviética, No es realmente una Bolsa de Valores ni
quiere serlo’, en Businnes in the URSS, Moscu, diciembre de 1991, pp. 57-39.
120 7bid.
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3) A su consideracidn, los corredores de bolsa tienen dere-
cho a comprobar la existencia y la calidad de la mercancia, asi
como a demandar otra informacién gue necesiten para cumplir
el encargo del vendedor.

4) Los encargos se deben formalizar por escrito v, a la vez,
el corredor de bolsa debe tener un poder que le otorgue el dere-
cho a operar en nombre del vendedor.

5} Se prohibe la presencia de los vendedores ¢en las asambleas
de la bolsa,

6) La subasta tanscurre por secciones, en cada una de las
cuales la bolsa designa un makler, que es el que la dirige.

7y El makler concede a los corredores de bolsa —segun el
orden de entrada de las solicitudes— la palabra para anunciar
las ofertas.

8) Durante los tres minutos siguientes se procede a aclarar
cudl es la demanda vy el corredor de bolsa puede ademas, cam-
biar las condiciones de la venta.

9) En caso de que el corredor no anuncie que la oferta ha
sido retirada, ésta se considerard valida en las condiciones alti-
mamente anunciadas, y durante todo el transcurso de la asam-
blea de la bolsa hasta el anuncio pablico de que la oferta ha sido
anulada, los compradores estan en el derecho de concertar la
transaccién con el corredor de bolsa.!2!

2l Ekonomika y Zhizai, nim. 1, Moscu, enero de 1991,



IV. EL PAPEL DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS EN LA TRANSICION
ECONOMICA

1. LEGISLACION PARA LA INVERSION EXTRANJERA

Con la intencidn de proporcionar mejores condiciones juridicas
a los capitales extranjeros dispuestos a participar en la economia
soviética, durante 1990 y los primeros seis meses de 1991 tanto
¢l gobierno de la URSS como el de la Federacion Rusa emitieron
una serie de decretos y disposiciones que facilitaron la entrada
del capital internacional.

En este sentido, los principales mandatos juridicos que die-
ron garantias constitucionales a las inversiones extranjeras contra
actos de abuso por parte de las autoridades centrales, republica-
nas y locales, son: el decreto sobre las inversiones extranjeras,
firmado por el presidente de la URSS ¢l 26 de octubre de 1990,
y la ley sobre las inversiones extranjeras que el Soviet Supremo
aprobé el § de julio de 1991 (véase el apéndice 4).

Ambos documentos legales fueron la expremén maxima de
la campaiia de apertura politica y economica que llevaron a ca-
bo tanto el gobierno de Gorbachov como el de las restantes re-
pablicas soviéticas para atraer recursos financieros y avances
tecnoldgicos del exterior.

De esta manera, ambos mandatos, con el documento sobre

. “‘Las bases de la actividad inversionista de la URSS", adoptado
también por el Soviet Supremo el 10 de diciembre de 1990, rigie-
ron la actividad inversionista de las empresas nacsonales ¥y €X-
tranjeras en la URSS,

El decreto presidencial del 26 de octubre de 1990 consngna
los siguientes postulados:

¢ | os extranjeros pueden efectuar inversiones en terntono
de la URSS mediante la participacion en el capital de empresas

[215}
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organizadas conjuntamente con personas juridicas y ciudadanos
soviéticos; la compra de bienes, acciones y otros valores; la ad-
quisicién de los derechos de usufructo de tierras y otros dere-
chos patrimoniales, incluida la de derechos de arriendo a largo
plazo, por cuenta propia o con la participacion de personas juri-
dicas y ciudadanos soviéticos.

* Los inversionistas extranjeros (personas juridicas o ciuda-
danos) pueden crear en territorio de la URSS empresas con 100%:
de participacion extranjera.

» | as inversiones foraneas en la URSS gozan del mismo régi-
men juridico que las empresas y las entidades soviéticas.

¢ [as ganancias en rublos de los inversionistas extranjeros
se pueden reinvertir y utilizar libremente en territorio de la URSS
de conformidad con la legislacion (véase el texto integro mds
adelante).

Aparte de los dos mandatos juridicos, entre los documentos
legislativos mds importantes que adopté el gobierno soviético
para facilitar las inversiones extranjeras en la URSS destacan los
siguientes:

1) El decreto mediante el cual se permite la creacion de em-
presas con una estructura de capital cien por ciento de propie-
dad extranjera. '

2) Un paquete de medidas que apuntaron a la formacion de
un mercado de divisas en la URSS! v la convertibilidad del rublo.

3) El decreto que permitié la elevacion de las tasas de interés
en los depdsitos a término, pertenecientes a las empresas v a las
personas fisicas.

4) El decreto sobre ‘‘Un orden especial de utilizacion de los
recursos en divisas para 1991°° que manda que todas las empre-
sas de la Unidén Soviética (menos las que funcionan con capital
extranjero) vendan al Estado 40% de sus ingresos en divisas (se

I Segiin fuentes det Gosbank, la bolsa de divisas s¢ constituird como so-
ciedad de accionistas, con participacion decisiva de este banco, el cual poseera
¢l paquete de control. Segian la normativa adoptada por el Congreso de Minis-
tros de la Urss el 4 de agosto de 1990, cualquier organizacidén con derechos de
persona juridica puede comprar y vender moneda extranjera a cambio de ru-
blos mediante operaciones interbancarias o de libre mercado. Se planeé que la
bolsa de divisas empezara a operar en el otofio de 1991. Véase varios numeros
del periddico Kommersant de 1990,
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sefiala que con ese dinero el gobierno hara frente a sus responsabi-
lidades en el pago de sus deudas con los actreedores extranjeros).

5} El decreto del 1 de noviembre de 1990 mediante el cual
el Gosbank establecio tres cotizaciones del rublo: el oficial, el
especial y €] comercial. Con esta medida, el gobierno traté de
mejorar las condiciones monetarias para una mayor expansion
de su comercio internacional.?

6) La ley de regulacion monetaria {1 de abril de 1991). Esta

es de suma importancia, pues no existia un mercado cambiario
institucionalizado. De vez en cuando se realizaban subastas de
.divisas, pero de montos relativamente pequefios y unicamente
para entidades soviéticas, Por lo comun, las cuestiones relacio-
nadas con el cambio de una moneda convertible por otra, se.re-
solvian en cada caso por medio del Gosbank.

En el articulo 7 de esta ley se estipulan los derechos y obliga-
ciones de tas personas fisicas y juridicas extranjeras no residen-
tes en la URSS, es decir, no registradas en ¢l pais o con domicilio
permanente fuera de él.

Ley de regulacién monetaria

Articulo 7. Normas de regulacion de las operaciones monetarias
realizadas en territorio de la URSS por personas juridicas y ciuda-
danos extranjeros no residentes.

1. Los no residentes pueden sacar, girar y remitir libremente
al extranjero valores monetarios, siempre que dichos valores ha-
yan sido previamente ingresados, girados o enviados a la URSS
desde el exterior o adquiridos en territorio de la URSS por procedi-
mientos legales.

2, Los recursos de no residentes en divisas extranjeras que ha-
yan sido girados o ingresados en la URSS observandose las reglas
aduaneras o adquiridas en territorio de la URSS por no residentes

2 De acuerdo con el decreto, la cotizacién oficial, de 0.55 de rublo por
délar se utiliza en los anilisis econémicos y en las estadisticas internacionales
de caricter comparativo; la especial, de 5 rublos 50 kopeks por délar rige la
venta de divisas libremente convertibles a los ciudadanos soviéticos que viajen
al extranjero, asi como para ia venta de rublos a ciudadanos extranjeros en las
oficinas del Vneshekonombank {este valor cambid a 35 rublos por ddlar), vy la
comercial de | rublo 66 kopeks por délar, para las operaciones de comercio ex-
terior de la URSS ¥ las transacciones crediticias, comerciales y no comerciales,
de las empresas soviéticas.
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de acuerdo con las normas establecidas, pueden ser abonados li-
bremente en cuentas o depositados libremente en los bancos auto-
rizados y, sin restriccion alguna, ser girados al exterior a través de
los bancos autorizados o sacados de la URSS a oiros paises.

3. Los no residentes pueden realizar operaciones monetarias,
incluida la compraventa de divisas, exclusivamente a través de
bancos autorizados.

4. Los recursos de no residentes en moneda soviética, obteni-
dos como resultado de la venta de divisas extranjeras a up banco
autorizado, pueden ser revendidos a un banco autorizado a cam-
bio de divisas extranjeras, v ¢l importe de esta ultima venta podra
ser girado o sacado al extranjero.

Por su parte, el gobierno de la Federaciéon Rusa, mediante
una serie de disposiciones legales, establecid también condicio-
nes preferenciales al capital extranjero para que arribara a su
economia. El 4 de julio de 1991, el Soviet Supremo de la RSFSR
emitid Ia ley sobre inversiones extranjeras (apéndice 4). Asimis-
mo, el gobierno ruso adoptd una disposicién que permitid a las
empresas extranjeras reinvertir sus ganancias ¢n rublos en los
sectores orientados a la exportacion (sobre todo tomando en
cuenta el bajo precio de la mano de obra, lo cual constituye una
ventaja comparativa de la URSS), asi como venderlos en las bol-
sas de divisas, las cuales empezaron a funcionar a partir de 1991
(antes de gque se tomaran estas medidas, los empresarios extran-
jeros no podian abrir cuentas bancarias en rublos; estaban obli-
gados a realizar todas sus transacciones en una moneda fuerte
o en todo caso establecer empresas mixtas).

También, con la intencién de iniciar una nueva etapa en sus
relaciones econdmicas con el exterior, el Soviet Supremo de la
Federacion Rusa emitié el 14 de julio y el 13 de septiembre de
1990, respectivamente, dos disposiciones que permitieron el es-
tablecimiento en su territorio de 11 zonas econdmicas libres (zo-
nas libres para la actividad empresarial conjunta).’

3 Véase “*Disposicion sobre el establecimiento de Zonas de Actividad Em-
presarial Conjunta en la Federacidn Rusa (ciudades de Leningrade y Viborg,
regiones de Primore y Kaliningrado y provincias de Sajalin y Chite)”, v **Dis-
postcion sobre ¢l establecimiento de Zonas de Actividad Empresarial Conjunta
en la Federacidn Rusa (provincia de Altai, regiones de Novgorod y Kemerov
y Selenongrado [en Moscu] y la region autdnoma hebrea)'”, en Sovetskaia
Rossia, Mosct, 14 v 15 de septiembre de 1990, respectivamente.
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En pocos meses, ambas disposiciones se convirtieron en la
piedra de togue de los planes del gobierno soviético para abrir
su economia al exterior. A mediados de 1991 un total de 150 re-
giones vy ciudades localizadas en las 15 repiablicas soviéticas ha-
bian solicitado la autorizacién para funcionar con un status de
zonas econdmicas libres, en las cuales se pueden establecer tanto
empresds de capital mixto como totalmente extranjero.

_ Con estas disposiciones Rusia y en general la URSS empren-
* dieron el camino sin retorno de la apertura comercial, el cual
desde varios afios antes ya recorrian otras naciones del mundo
socialista como China, Hungria vy Yugoslavia,

Decreto del Presidente de Ia URSS sobre las
inversiones extranjeras

Con el fin de impulsar la participacidn de [a URSS en las relaciones
econdmicas internacionales y, sobre esta base, lograr una satisfaccion
mas completa de las necesidades del pais en productos y servicios,
mediante Ia captacion —en forma de inversiones extranjeras— de
recursos materiales y financieros complementarios, tecnologias ex-
tranjeras avanzadas y experiencias directas, dispongo:

" 1. Los inversionistas extranjeros {personas juridicas y ciudada-
nos) pueden realizar inversiones en territorio de la URSS mediante
la participacion en el capital de empresas organizadas conjunta-
mente con personas juridicas y ciudadanos soviéticos; 1a adquisi-
cién de bienes, acciones y otros valores; la adquisicién —por cuen-
ta propia o con la participacion de personas juridicas y ciudadanos
soviéticos— de los derechos de usufructo de tierras y otros dere-
chos patrimoniales, de conformidad con la legislacién de la URSs
y de las repiblicas federadas y auténomas.

2. Los inversionistas (personas juridicas y ciudadanos) pueden
crear en territorio de la URSS empresas en las cuales las inversiones
extranjeras representen el 100% del patrimonio. Tales empresas tie-
nen la condicidn de personas juridicas segin la legislacion soviética.

3. Las inversiones extranjeras en territorio de la URSS gozan
de proteccién juridica y su régimen no podri ser menos favorable
que el correspondiente régimen para los bienes de empresas, €nti-
dades y ciudadanos soviéticos.

' "4, Las ganancias de los inversionistas extranjeros obtenidas en
~la URsS en moneda soviética pueden ser libremente reinvertidas y
utilizadas en territorio de la URSs y de las republicas federadas,
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y también ser giradas al exterior en la forma establecida por la le-
gislacion de la URSS.

5. A fin de intensificar la actmdad empresanal conjunta con
inversionistas extranjeros, en deierminadas regiones de la URSS
podran crearse Zonas de Actividad Empresarial Conjunta.

La actividad econbémica de las empresas soviéticas y las empre-
sas con inversiones extranjeras, asi como las ventajas y franquicias
que se les concedan en cada una de estas zonas serdn reguladas por
Ja legislacion de la URSS v de las repiiblicas federadas autdnomas
y por las decisiones de los correspondientes Soviets de Diputados
Populares en el marco de su competencia. '

2. INDUSTRIA PETROLERA

Al término de la guerra del Golfo Pérsico, los principales con-
sorcios petroleros estadunidenses, y en menor grado los euro-
peos y japoneses, se adjudicaron jugosos contratos para la re-
construccion de la semidestruida infraestructura petrolera de
Kuwait.? Esta participacion les represento a los empresarios oc-
cidentales ganancias por varias decenas de miles de mlllones de
délares,

De igual manera, tal como sucedié en et Medio Oriente, en
la actualidad la industria petrolera de la antigua Unién Soviética
se estd convirtiendo en una mina de oro para los empresarios de
Occidente.5

Durante su visita a la Union Soviética en el verano de 1990
el presidente de Estados Unidos, George Bush, apoyé los esfuer-

4 En su revirada, las tropas iraquies incendiaron 732 pozos petroleros de
Kuwait. Segin el ministro de Hidrocarburos de ese pals drabe, Hamoud al-
Rkuba, se perdieron por lo menos 3 000 millones de barriles de reserva petrole-
ra, lo cual equivale a 3% de las reservas kuwaities que antes de la guerra ascen-
dian a 100 000 millones de barriles. Estas pérdidas de ¢crudo equivalen a 20 000
millones de ddlares. Véase Excelsior, México, 20 de septlcmbre de 1991 (Sec-
cién financiera), p. 3.

5 El gabierno de ia Urss afirma que la produccion de petréleo crudo baja-
r& 10% en 1991, a 10.6 millones de barriles diarios, ¥ gque sus ¢xportaciones se
reducirdn a la mitad, o sea entre 1.1 y 1.4 millones de barriles diarios. No obs-
tante, The Journal of Commerce, citando a la firma de analistas PlanEcon con
sede en Washington, dice que los soviéticos subestimaron los niveles dé expor-
tacidn de crudo en el primer semestre de 1991, Véase El Nacional, México, 19
de agosto de 1991 (Seccién de Economia), p. 38.
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zos de los:inversionistas occidentales para que la URSS les per-
mitiera intervenir mas efectivamente en los trabajos de moderni-
zacidn de su sector energético. :

Durante las platicas que sostuvo en ¢l Kremlin, el mandata-
rio estadunidense dejo en claro a sus anfitriones que en la res-
tructuracién de Ja industria soviética (considerando la reconver-
sidn del sector militar), y en particular en la modernizacion de
la planta petrolera, los empresarios privados de Occidente espe- ..
raban tener prioridad, por encima de los créditos y préstamos:
gue en ¢l futuro pudieran ofrecer a la URSS algunos gobiernos
de naciones capitalistas, asi como las instituciones financieras
internacionales.®

Con esta posicién abiertamente proempresanal el presidente.
Bush aboné el terreno para que las principales compailias petro-
leras de su pais, de Europa y Japdn, principalmente, comenza-
ran a negociar su participacion en la transformacién del sector
energético de la Unidn Soviética.

Actualmente, a pesar de la gravedad de la crisis de este sector,
la CEI sigue siendo el primer productor de petréleo y gas, con
20 y 40 por ciento, respectivamente, de la produccmn mundial.
Ademas, sus exportaciones de ambos productos siguen repre-
sentando 60% del total de las mismas.

En los ultimos tiempos las autoridades de la CEI mostraron
una gran disposicién para que el capital internacional participa-
r& mas activamente en el proceso de modernizacién de su planta
industrial. En este sentido, la ley sobre inversiones extranjeras
que emitié el Soviet Supremo de la URSS ¢l 5 de julio de 1990,
y los acuerdos firmados.con empresas estadunidenses y euro-
peas para explotar y refinar el crudo en los yacimientos de Rusia
(Sajalin, Kamchatka v Tiumen), Kazajstan y Azerbaidjidn, son
un ejemple de los esfuerzos que realiza la CEI para que los capi-
tales occidentales intervengan de manera mas eficaz, con sus re-
CUrsos economicos y tecnoléglcos ent la renovacion de la vetusta
planta industrial de este pais.’

6 *‘Confuso, el plan que Gorbachov presentd en Londres: capital privado
¥ no los créditos, sacaran a la Urss de la ¢risis’’, The Economist, en Excelsior,
México, 30 de julio de 1991 (Escena mundial), p. 2.

7 Algunos analistas estadunidenses, como ¢l doctor Jorge Dominguez,
del Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de Harvard y el profe-
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- Hoy en dia, a pesar de lo exagerado que puedan parecer las
cifras negativas oficiales en el irea de los energéticos,? lo cierto
es que este importante sector de la economia exsoviética estd
pasando por uno de los peores momentos de su historia.®

Sin tugar a dudas, la industria de los energéticos estd su-
friendo las consecuencias de los muchos afios de abandono de
las autoridades encargadas de ta planificacién econdémica. Su
mal estado es el resultado de la displicencia con que se le traté
durante los afios de socialismo real, principalmente en los dlti-
mos veinte.

-El deterioro de la industria petrolera el cual se acentud a f1-
nales de los ochenta, se debid, entre otras causas, a la falta de
politicas certeras de inversion y & la escasa introduccion de tec-
nologias avanzadas. El derrumbe es inminente, muy a pesar del

ey,

sor Abraham Becker, del Centro de Estudios sobre Ja Unids Soviética de la
Universidad de California, opinan que la informacion de tos soviéticos acerca
de! mal estado de su industria petrolera es exagerada, pues de esa manera se
pretende atraer m4s capitales para su reconstruccion.

8 El 4 de octubre de 1991, durante una visita que realizé una delegacion
soviética a la ciudad de Washington, al referirse al tema de las exportaciones
del crudo soviético, el funcionario del campe petrolero de Tiumen sefialé: “‘es
dificil estar de acuerdo con los cdlculos expresados frecuentemente acerca de
un catastrofico desplome de las exportaciones petroleras de ia URsSS. Sin em-
bargo creo que si habrd una disminucion debido més que nada a la produceidn
decadente v al mayor consume nacional para la fabricacion de bienes termina-
dos™. Por su parte, Vladimir Ismailovich Ulianov, subpresidente del yacintiento
Tiumen, miembro de ¢sa misma delegacion, predijo que en el campo petrolero,
por lo menos, “1a produccion se estabilizard debide al nuevo decreto firmado por
Boris Yeitsin®’, refiriéndose al del 9 de septiembre de 1991, mediante et cual:
las autoridades localbes se encargaran de la produccién de sus campos petrole-
ros; véase Excelsior, México, 5 de octubre de 1991, p. 1 (Seccidn financiera),

% El 2 de agosto de 1991, la directora interina de la empresa Soiuzneft-
export, encargada de las operaciones de exportacion del ¢rudo, reconocio el
mal estado en que s¢ encuentra la industria petrolera de su pais. Por otra parte,
el semanario Ekoromika y Zhiznf confirmo estas declaraciones al anunciar en
su numero de septiembre que durante el primer semestre de 1991 las ventas ex-
ternas de petrdleo habian sufrido una caida de 50%, y de 52% las de producios
derivados.

La Agencia Internacional de Energia (AtE), en Paris, calcula que, las ex-
portaciones de 3 URSS en 1991 serdn entre 2.3 y 2.4 millones de barriles dia-
rios, un millon de barriles diarios menos que en 1990. Exceisior, México, 5 de
octubre de 1991, p. I {Seccién financiera).
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programa energético que el gobierno de Yuri Andropov puso en
practica en 1983.10

El tiempo demostrd a 1as autoridades soviéticas que a pesar
de los paliativos que se aplicaron en el pasado fue imposible de-
tener el declive de un sector tan importante para la economia co-
mo el energético. Como consecuencia del abandono de que éste
fue objeto, actualmente continian descendiendo la produccién
y exportacion de petroleo, gas y carbon; la energia nuclear, la
cual alguna vez fue la esperanza de la humanidad para depender
menos del petréleo, esta siendo atacada por los ecologistas de
ese pais (v del extranjero), principalmente después de la tragedia
de Chernobil, ¥ los planes de generacién de electricidad no se
han cumplido de acuerdo con los plazos sefialados en los planes
quinquenales.

Por todo esto, no sorprende encontrar que en un sistema al-
tamente burocratizado como el de la antigua URSS, en donde el
inmovilismo politico es la norma a cumptir y los planes quingue-
nales un mandato casi real, el titular del Ministerio det Petréleo
y Gas se cambid en tres ocasiones desde que entrd en vigor ¢l
programa encrgético de Andropov.

La situacion de deterioro de la industria petrolera se confir-
ma también en las declaraciones de un funcionario del Ministe-
rio del Petrdlec y Gas, Evgueni Yartukov, quien en agosto de
1991 sefald que a pesar de los esfuerzos del gobierno central pa-
ra evitar la caida de la produccion, ésta descendera inevitable-
mente de 11.5 millones de barriles diarios en 1990 a 9 millones
en el aito 2000. El funcionario reconccié que si no se hace nada
al respecto, las exportaciones del crudo correrdn la misma suer-
te, pues descenderdn de 3 millones de barriles diarios en 1990 a
cero en 1994 o tal vez antes.l!

19 El 15 de abril de 1983, Yuri Andropov, entonces secretario general del
PCUS, declard en una sesion plenaria que este programa podria ser considerado
como ‘el equivalente del plan GOERLO en las condiciones actuales’®, para reac-
tivar la produccién y exportacién de los principales energéticos. GOERLO, s0n
las siglas del programa de electrificacion del pais que en 1920 el gobierno de
Lenin implantd después del triunfo de la Revelucién bolchevique para iniciar
el despegue industrial.

11 En el informe sobre la economia soviética preparado por varias organi-
zaciones financieras internacionales se sefiala que después de haber alcanzado
en 1988 la mayor produccion de los dltimos afios (628 millones de toneladas
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Esta mala situacidn de lasdndusttia petroléra contrasta, en
opinidn de Nikolai Shmeliov, académico soviético y asesor de
Boris Yeltsin, con lo que sucedié en la URSS en el periodo 1973-
1982, cuando los altos precios del petréleo en el mercado mun-
dial permitieron al pais recaudar cerca de 200 000 millones de
dolares por ventas al exterior, Este dinero, sefiala el profesor
Shmeliov, se utilizdé para comprar en Occidente bienes de consu-
mo que llenaron los anaqueles de las tiendas del Estado, dando
Ia ilusién de gue el aparato industrial-comercial de la URSS esta-
ba funcionando a toda su capacidad. Ese dinero también sirvié;
reconoce el académico SOVlcthO para apoyar los elevados pre-
supuestos del sector militar.12

‘Segun los expertos en la industria petrolera, el grave ‘deterio-
ro de este sector se debid no sélo a la aphicacidn de politicas
erroneas sino también a las pugnas entre el gobierno central vy
los republicanos para conservar el control de este importante re-
curso natural no renovable.!? (Estas pugnas se recrudecieron pe-
ligrosamente en los tltimos afios. La republica rusd, por ejemplo,
se quejé de que a pesar de que aporta el 91 y 77 por ciento de
la produccidn soviética de petrdleo y gas, respectivamente, nunca
se le retribuyeron las utilidades correspondientes.)

Las huelgas y los paros laborales que se realizaror: en los ul-
timos tiempos en este sector, junto con los bajos precios del cru-
do y el gas en los mercados mundiales, intervinieron también en
los magros resultados de la producc:én de crudo én ese pais.

de crudo}, en 1990 la urss sélo produjo 574 millones de toneladas. En el infor-
me se prevé que en 1991 esta cantidad estard por debajo de los 500 mitlones
de toneladas.. Véase IMF, wB, OECD, European Bapk for Reconstruction and
Development, The Economy of the vSSR. Sumumnary and Reconmmendation,
Washington, 1990,

12 La urss adn destina casi 25% de su PNB al presupuesto militar. Esto es,
aproximadamente 180 000 millones de dolares, de un PNB de mas de 700 000
millones, van a parar al complejo industrial-militar.

13 En una conferencia de prensa el subdirector de 1a empresa Kaspmor-
neftgas (Petréleos del Mar Caspio) sefalé: ““E} mejor resultado de nuestra in-
dependencia [se refiere a la declaracion de independencia de la Repiiblica de
Azerbaidji4n) es que sabremos los verdaderos progresos que hacemos, Sabré-
mos el precio, cudntos trabajadores necesitamos y qué tipo de equipo. Anteés
Moscu preparaba un plan ¥ nosotros produciamos una determinada cantidad
de petrdleo bajo cualquier circunstancia. Ahora esperanmios tener una idea
clara de ¢6mo usar nuestros recursos naturales de manera 'mas efectiva’’. Excei-
sior, México, 17‘de septiembre de 1991, p. 2 (Seccidn financiera).
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Esta baja en los niveles de produccién petrolera, advirtio el
académico Georgi Arbartov, representa no sélo un peligro para
la economia de la CEI, sino también para las de las naciones de
Europa Occidental.l4

En este marco de ideas, para los anallstas del mercado pe-
trolero, en el futuro la baja en las exportaciones petroleras po-
dria estar acompailada de una disminucién en las importaciones
de productos occidentales y un aumento de las ventas de armas
al exterior, principalmente a los paises del tercer mundo. A pe-
sar de que esto ultimo seria muy peligroso para el actual estado
de distension entre las superpotencias, es la dnica solucién para
que el gobierno de la CE! equilibre su balanza de pagos, la cual
ya ent 1990 fue negativa. (exportaciones por 60 000 millones de
rublos ¢ importaciones por 70 600 millones de rublos).

De igual manera, al referirse al posible derrumbe de la in-
dustria petrolera exsoviética los especialistas en energéticos opi-
nan que no seria la primera vez que la industria de este pals ten-
ga efectos decisivos sobre el mercado mundial.'?

- Por otra parte, el desmoronamiento del sector petrolero de

.14 La urss es el principal abastecedor de petréleo y gas de la Alemania
reunificada. El 23 de julio de 1991 la Unidn Soviética suspendid durante tres
dias sus envios de crudo a las refinerias de Alemania Oriental. Esto causd preo-.
cupacidn no sélo a la dirigencia germana, la cual pidié de inmediato a la URSS
que continuara con el abastecimiento acordado con el exgobierng de Alemania:
Oriental, sino a otros compradores, como Estados Unidos, Yapon y el resio de
paises de Europa Oriental. Estailtima se abastece con €l crudo de los yacimien-
tos de la Republica Auténoma de Tartaria, que lo envia por el clecducto
Drushba. Sin embargo, la produccién de aquéllas ha bajado de 100 millones.
de toneladas anuales hace una década hasta 30 millones en la actualidad. En
1991 se previd que las exportaciones soviéticas de petrdleo v gas hacia el exblo-
que europeo disminuirian casi 500 mil barriles diarios con respecto a las de
1980, que fueron casi de 1.5 millones de barriles al dia. En este marco de ideas,
Hungria sera la nacién europea que méas sufra por las menores exportacionsgs
det crudo soviético, pues de los 90 000 barriles diarios que recibia en 1990, a
partir de 1991 éstas solo llegaran a 20 000. Véase Excelsior, México, 30 de julio
de 1991, p. 1 (Seccién financiera).

15 2 entrada de la Rusia imperia! al comercio internacional de ¢rudo a
fines de la década de 1870 terminé con el monopolio global de la Standard Cil.
En el segundo lustro de los afos veinte el crecimiento de Jas exportaciones so-
viéticas provoco que las grandes companias occidentales contratacaran con la
formacién de un cdrtel. Finalmente, en 1960, una situacion similar provocd
ia fundaci6n de la oPeP.
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1a CE1 beneficiard a las empresas transnacionales, las cuales po-
dran ayudarla —aprovechando, claro, las ventajas comparati-
vas de esta industria— con sus capitales y tecnologias, para que
mejore sus métodos de exploracidn, explotacion y procesamien-
to. ‘8i esto ocurriera, ia nacion exsocialista mas extensa del
mundo podria aumentar sus reservas probadas de crudo, las
cuales, segun The Washington Post, alcanzan los 58 500 milio-
nes de barriles (de 159 litros cada uno), esto es, el doble de las
estadunidenses y la décima parte de las mundiales, que rebasan
ya los 600 000 millones de barriles.!®

Actualmente, los costos de la exploracion, explotacién y trans-
porte del gas y del petrdleo en la antigua URSS aumentan constan-
temente debido al agotamiento de los yacimientos, a la antigiiedad
de los equipos ¥ a la lejania de los nuevos centros de refinacion,
Ante el agotamiento de los ricos pozos del sur y del occidente
del pais, los técnicos han tenido que buscar nuevos yacimientos
en las heladas tundras de la estepa siberiana.

Este aumento en los costos de produccion se asocia con lo
obsoleto y el poco mantenimiento que se¢ ha dado al equipo
petrolero (aproximadamente 80 000 km de oleoductos y 197 000
km de gasoductos se encuentran en malas condiciones. Esto re-
presenta un peligro tanto para los trabajadores del ramo como
para la poblacién en general).

Tal desgaste de los ductos de transporte del crudo y del gas
han ocasionado ya serios problemas de cardcter econdémico y
humano. Simplemente hay gue recordar Ia tragedia ocurrida en
Chelibinski-Uf, en la region de Bashkiria en junio de 1989, cuan-
do un gasoducto explotd precisamente cuando pasaba por ese
lugar un ferrocarril con sobrecupo de pasajeros. Este accidente
causd la muerte de varios cientos de personas, entre ellos dece-
nas de niiios que se dirigian a un campamento,

Este tipo de tragedias reflejan con crudeza el mal estado de
la industria petrolera, la cual si bien no estd a punto del colapso,
como afirman algunos especialistas, si se encuentra en un estado
tal que se requieren profundos cambios.

16 no mds Uneo, México, 12 de febrero de 1991, p. 16 (Seccidn economia
internacional).
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Situacién geogrifica de la industria petrolera en la CEl

Segiin datos oficiales, la antigua URSS dispone de colosales re-
cursos energéticos. La mitad de su actual territorio (sin contar
va a las tres republicas bditicas), esto es, 11.3 millones de km?,
es presumiblemente rica en yacimientos de petréieo v gas natu-
ral. Solamente la Federacién Rusa dispone de las tres cuartas
partes del total de ambos combustibles que hay en la Comuni-
dad. Esto es una gran ventaja para los hombres de negocios o
empresas extranjeras que planeen llevar sus capitales y tecnolo-
gias a‘la industria petrolera exsoviética. '

Los campos de petrdleo y gas que se explotan actualmente
se hallan en lo fundamental en las siguientes cuencas: Vol-
ga-Urales, Crimea-Cducaso, Ural-Emba, Turkmenia Occidental
(Transcaspio), Asia Central, Dnieper-Dontesk, Carpatos y Sibe-
ria (véase el mapa IV.1)."7

Relatan las cronicas que en marzo de 1962, a orillas del rio
Lena, broté un potente surtidor de crudo, el primero de Siberia
Oriental, ocasionando que un afio mas tarde se desplegara la ex-
traccion de petroleo y gas en esta region de la URSS, cerca del
famoso campo petrolero de Tiumen.

A partir de ese momento la atencion de los encargados de
la planificacién energética se dirigié a los ricos mantos petrolife-
ros de Siberia Oriental.

En la actualidad se explotan no menos de 600 vacimientos,
En relacidén con nuevos descubrimientos, se han operado gran-

- des cambios en la distribucion geografica de la extraccién. Ac-
tualmente se explotan campos tanto en la parte europea como
en la asiatica, pero en muchos no se hace a toda su capacidad

-por la falta de tecnologia adecuada.

Antes de la Segunda Guerra Mundial la extraccion se reali-
zaba principalmente en Bakd, capital de la Republica de Azer-
baidjidn y en el Cducaso del Norte. En la actualidad, las dos
terceras partes de la produccidn proceden de una nueva zona,
explotada a partir de los afios de la posguerra, entre el ric Volga
¥ los Urales. En este sitio destacan, como veremos mas adelante,
los campos petroliferos de la Republica de Tartaria v de Bashki-

17 Egor Rudenkov, Yacimientos de gas y petrdleo en la Union Sovidtica,
Moscu, Editorial Progreso, 1977, p. 355 (en ruso).
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‘ria y de las regiones de Kuibishev y de Perm. Actualmente la
cuenca del Volga-Urales no es sélo la mas importante por la ex-
traccion, sino también por la refinacidn (petroquimica). Esta
cuenca ocupa un térritorio muy vasto; en el notte se extiende
hasta el litoral del mar Blanco, comprendiendo las zonas del
Ujta y el Pechora, vy en el sur se funde con el campo de petrdleo
y gas del Emba. La frontera occidental de esta cuenca pasa por
la ciudad de Gorki. Los principales yacimientos en explotacidn
estdn en las republicas auténomas de Tartaria, Bashkiria v Ud-
murtia; en las regiones de Kuibishev, Perm, Ulianovsk, Saratov,
Volgogrado, Astracdn y Orenburgo.

La ventaja de estos yacimientos, comparandoios con los de

" otras regiones, es su poca profundidad. Mientras en algunas zo-
nas del Lejano Oriente, por ejemplo, se requiere perforar de
3 000 a 4 000 metros, en ¢sta cuenca los mantos se encuentran
a menos de 1 000 metros.

En la cuenca de Crimea-Céucaso se encuentra la regién pe-
trolifera y de gas de Azerbaidjidn, la cual se extiende por la
parte sudeste de la cordillera principal del Caucaso, la peninsula
de Apsheron y la parte adyacente del Mar Caspio. Se difunde
también a la depresion del Kura y, en parte, a las estribaciones
del Pequeiic Caucaso. En esta regidn los trabajos de extraccion
se realizan en las profundidades del Mar Caspio. En esta cuenca se
encuentra también la regién petrolifera de Terek-Daguestdn, la
cual se extiende desde el Mar Caspio hasta la ciudad de Mineralnie
Bodi. Otra region también rica en petrdleo y gas es la de Grozm,
en la cuenca del rio Terek.

Los yacimientos de la regidn petrolifera y de gas de Georg:a
son pobres comparados con los de Azerbaidjidn, pero mucho
mas ricos que los de Armenia.’

Las cuencas del Dnieper-Dontesk y la de los Carpatos se en-
cuentran en la Republica de Ucrania. La primera abarca las-re-
giones de Poltava, Chernigov, Moguiliov y Gomel y la segunda
las estribaciones de los Carpatos Orientales.

En lo que respecta a la cuenca petrolifera del Ural-Emba,
abarca una parte de la depresion del Caspio. Ademaés se han en-
contrado importantes yacimientos de petroleo y gas en la regidn
occidental de Kazajstan.

En la Repiblica de Turkmema se localiza la cuenca petroli-

- fera occidental y comprende las regiones de Chikishliar-Keimir,
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en el sur, a lo largo del litoral del Caspio y la de Baljan, en el
norte.

La cuenca petrolifera v de gas de Asia Central comprende
el vasto territorio de las republicas de Uzbekistan, Tadjikistan
¥ Kirguizia. Los yacimientos mds importantes de esta cuenca se
encuentran entre los montes de Ferganam Bujara-Jiva y Tadji+
kia del Sur.

En la cuenca de Siberia se encuentra quiza la reserva energé-
tica mds grande del mundo. En ella los campos petroliferos se
ubican en dos zonas: la occidental, con ricos yacimientos de pe-
tréleo v gas, v la oriental, que a pesar de tener poco de haber
entrado en produccion, su potencialidad es también considerable.
El crudo de Siberia Occidental se distingue por su alta calidad,
pues es menos sulfuroso y contiene una cantidad elevada de sus-
tancias volatiles,

La creciente importancia de Siberia Occidental en la extrac-
cidn de petréleo ha provocado cambios radicales en las direccio-
nes del suministro. Si antes el energético de la zona del Volga
y de los Urales se enviaba en gran cantidad a la Siberia Occiden-
tal, Oriental y al Lejano Oriente ruso, actualmente las regiones
orientales son autosuficientes y reciben muy poco crudo, incluso
de Siberia Occidental.

Hoy en dia se encuentran en desarrollo importantes campos
petroliferos en el Lejano Oriente de Rusia: Irkutsk, Sajalin,
Manguishlak y otros.

En el noveno plan quinquenal, aprovechando las condicio-
nes optimas del mercado internacional del petrdleo, se tendieron
en la URSS un poco mds de 50 000 km de oleoductos troncales
para el transporte de crudo y productos de nafta. Los ductos
mas importantes son el Druzhba (amistad) y el transiberiano.

En 1962 se inicié el bombeo por el oleoducto Druzhba desde
los campos de la Republica de Tartaria. Este conducto, construido
con la cooperacion de los paises miembros del CAME, tiene una
longitud de casi 5 000 kilometros.

Actualmente, el sector basico esta proyectado no sdlo para
gue suministre petrolec a los paises de Europa Oriental y a las
refinerias de las regiones occidentales, sino a otros paises por el
puerto Ventspils, en el Mar Baltico.

Las principales plantas petroquimicas de la antigua Unién So-
viética, algunas de las cuales requieren con urgencia equipos mas
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modernos para procesar el crudo, se ubican a lo largo del rio-
Volga (las ciudades de Volgogrado, Saratov, Sizran, Yaroslav),
en los trayectos y en los extremos de los oleoductos (Batumi,
Tuapse, Orsk, Riazan, Moscd, Gorki, Kirishi, Polotsk, Omsk,
Angarsk, Komsomolsk del Amur), en los puntos de situacién
geografica favorable para el transporte (Odesa, Jerson, Kre-
menchung, Guriev, Jabarovsk), asi como en los lugares de su
explotacion: en el territorio situado entre el Volga y los Urales
(Ufa, Ishimbai, Salavat, Kuibishev, Novokuibishevsk, Perm,
Krasnokamsk), en la zona de Baku, en el Caucaso del Norte
(Grozni), en Asia Central (Krasnovodsk, Vannovskn Fergana)
y en los Carpatos (Drogobich).

- Recientemente han surgido nuevos centroes de refmaaén en
Siberia Oriental (Achinsk, Sajalin), en Kazajstan (Pavlodar,
Chimkent), Asia Central (Chardzou), Bielorrusia (Mozir), en la
zona del Baltico (Mazheikai) y en la del Donetsk-Dnieper (Lisi-
chansk).

Por lo gue se refiere a los yacimientos mas importantes de
gas, los cuales estan produciendo y requieren también de cierta
modernizacion, se encuentran en el Caucaso del Norte (Stavro-
pol, Kuban), en el Volga (Saratov, zona de Volgogrado vy en la
Republica de Tartaria) y en la region vecina: la Repuablica de
Bashkiria; en las regiones occidental y sudoriental de Ucrania
{Shebelinka, Dashava y otras), en la Transcaucasia y en la region
de Bujara, en Asia Central (Gasli, Dzhharkak). En el quinque-
nio anterior se descubrieron.también importantes yacimientos
de gas en Turkmenia (en el desierto de Kara-Kumi), en Siberia
(Berezovo, Viliui y otras regiones), También se hallo en las repu-
blicas de Tadjikistan y de Komi, en la isla Sajalin y en la regidn
del rio Pechora.

Actualmente la CEl cuenta con una red muy ramlflcada de
gasoductos y oleoductos troncales, la cual abarca muchas regio-
nes de la parte europea y de Asia Central (esta situacion segura-
mente dificultara la separacion de algunas republicas).

Es necesario sefialar que en 1973 se concluyé una de las
obras mds importantes emprendidas por los paises del CAME: ¢l
gasoducto transcontinental v el sistema de abastecum:ento de gas
Bratstvo (fraternidad).
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Actividad extranjera en la industria petrolera

Son muchas las empresas foraneas que intentan adjudicarse los
Jugosos contratos para la modernizacion de la industria petrole-
ra de las repuiblicas exsoviéticas.

Por lo pronto, las compaiiias de Corea del Sur disputan a
sus homologas de Japon la exclusividad para explotar el petro-
leo y el gas de la isla Sajalin y del borde oriental del Lejano
QOriente de Rusia.

Japén también desea participar en la explotacion del oro ne-
gro-soviético por medio de varias empresas.

El 27 de noviembre de 1991, en ocasién de su visita a Mos-
cu, Eiichi Makao, ministro de Industria y Comercio Exterior de
Japon manifestd que su pais estaba dispuesto a colaborar en los
trabajos de exploracion y explotacidn de petrdleo y gas. Duran-
te sus conversaciones con Gorbachov y Yeltsin, el funcionario
aseguro que Japon estaba dispuesto a desembolsar 1 800 millo-
nes de délares para llevar a cabo esta tarea conjunta.!$
~ Por su parte, Arkadi Volski, uno de los cuatro integrantes
del Comité Econdémico Interrepublicano, que encabezd Ivan Si-
laiev, indicé a su huésped japonés que la URSS estaba dispuesta
a permitir la participacion del capital nipon en las regiones pe-
troleras de Tiumen y Baikal, en la parte occidental de Siberia.

Durante una conferencia de prensa en Mosci, el ministro
Makao indico a los corresponsales extranjeros que su pais habia
decidido otorgar a la URSS garantias por 1 800 millones de dola-
res para apoyar la modernizacidon de su industria petrolera.t®

Con esa suma, aseguré Makao, se asegurarian las compras
de la tuberia y las vdlvulas utilizadas para el transporte de petro-
leo. Asimismo, sefiald su confianza en que el grueso de las pie-
zas se adquiriria de varias siderurgicas japonesas, como Acero
Nipén, Metales Sumitorno, Corporacién NKK y Acero Kawa-
saki.2¢

A su vez, la Casa de Comercio C. ltoh, con sede en Tokio,

18 “Invertir en la URSS, proyecta Japdn®’, en Excelsior, México, 28 de oc-
tubre de 1991, pp. | ¥ 30 {Seccidn financiera).

19 “Interés nipédn en el crudo soviético®, en Excelsior, México, 22 de oc-
tubre de 1991 (Seccion financiera).

20 fhid.
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acordd con las autoridades de Sajalin intercambiar bienes de
consumo por petroleo. Las autoridades de la isla también em-
prendieron tratos con la Exxon para explorar y explotar las re-
servas de gas y petrdleo de su territorio, Con una inversion de
5 000 millones de dolares, el Banco de Importacién y Exporta-
cion de Japon deseaba participar también en esta empresa.

La C. Itoh, una de las empresas mads florecientes de Japdn,
también mostré interés en participar en la reconstruccion de la
petroquimica de Okha, en la parte norte de la isia Sajalin. Des-
afortunadamente, la negativa de Gorbachov de negociar la de-
volucién de las cuatro Islas Kuriles, las cuales histéricamente
pertenecen al pais asidtico pero que la URSS se apropid después
de la Segunda Guerra Mundial, frenaron una mayor participa-
cién del capital japonés en la modernizacion de la industria pe-
trolera de la extinta URSS. :

A pesar de esta contrariedad, los empresarios japoneses si-
guen manifestando su interés en participar en las actividades pe-
troleras.

El 30 de octubre de 1991 la misma C. Itoh y la JGC Corp.
(empresa nipona de ingenieria) anunciaron el establecimiento de
una empresa con compaiiias rusas para modernizar cuatro refi-
nerias situadas en las orillas del rio Volga (Novogorki, Yaros-
lav, Kuibishev y Volgogrado, todas en la regién de Nizhm
Novgorod, en la Federacion Rusa). Para incrementar la produc-
cion de las mismas, la empresa nipona se proponeg renovar las
instalaciones y establecer divisiones de procesamiento secunda-
rias. La maquinaria se importard de Japon y la CEI pagara con |
productos procesados en estas refinerias. El costo del provecto
se calcula, aproximadamente, en 2 000 millones de délares, con
una duracion de diez aiios.

Para llevar a cabo el proyecto, se ha establecido una compa-
fia binacional capitalizada en 100 000 délares y cada parte po-
seerd 25%: C. Itoh, JGC y la division Nizhni Novgorod del Ins-
tituto Cientifico y de Investigacion de la refineria de la URSS. El
25% restante pertenece al Estado y cada una de las cuatro refi-
nerias tendra una participacion accionaria de cinco por ciento.

La compafiia JGC estard a cargo de exportaciones e instala-
cién de maquinaria, mientras que C. ltoh venderd productos en
Europa para obtener divisas duras.

Como resultado de los mejoramientos, las refinerias podran
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exportar entre cinco y siete rnillones de barriles de productos pe-
troliferos al afio, después de cubrir las necesidades del mercado -
interno, Se planea empezar los estudios de factibilidad del pro-
vecto en 19922

En lo que respecta a las compaidlias estadunidenses, la com-
petencia por adjudicarse los mejores yacimientos petroleros de
la antigua URSS esta en su maximo estadio. La empresa califor-
niana Chevron, a pesar de los disgustos que le han ocasionado -
las autoridades centrales, insiste en participar en los trabajos de
exploracién, explotacion y refinacidn del rico campo de Tangiz,
en Kazajstan.22 Bl ¢ de junio de 1991 cuatro petroleras occiden-
tales (de Estados Unidos, Italia y Japon) firmaron un acuerdo :
para crear en Tangiz una planta petroquimica, Se calcula que el
costo de la misma sersd aproximadamente de 7 000 millones de
délares. La produccién se destinarg al mercado interno v a
Europa.?3

Por su parte, la empresa petrolera estadunidense Amoco
Eurasian Petroleum Co., con base en Houston, Texas, encabeza
un consorcio multinacional que pretende llevar a cabo un pro-
yecto de perforacion de casi 25 000 millones de ddlares en el que
se considera el mayor campo petrolifero del Mar Caspio.® Para
esta tarea, la Amoco selecciond a la Hudson Engineering Corp.,
de Houston, para que disefie, fabrique e instale todo el equipo de
produccién en el campo que se encuentra fuera de la Republica
de Azerbaldjlan

En junio de 1990, la Amoco Eurasian gand los derechos de
produccién del campo, con la aprobacidén de las autoridades
de esta republica y del Ministerio Soviético de Petréleo y Gas.

En esta multinacional participaran también como socios las

i

21 “*Agociacién con firmas japonesas en la refinacion’’, en Excelsior, Mé-
xico, 1 de noviembre de 1991, pp. 3 ¥ |1 (Seccién financiera).

22 La Chevron anuncié el 26 de agosto de 1991 que no firmaria ningdn
acuerdo de colaboracidn con socios soviéticos mientras no se concretara el Tra-
tado de la Unidn, para redefinir las relaciones de Mosci con las repaiblicas
darles autoridad fiscal. ““Chevron desea saber con quién trata en lo coficernien-
te a los impuestos', de The Washington Post, en Excelsior, Méx;co, 27 de
agosto de 1990, p. t (Escena mundial).

23 ““Inversién exiranjera en la URSS para la petroqmm]ca ,.en Uno mds
Uno, Mexico, 10 de junic de 1991, p. 17 (Seccidn de economia).

24 “Multinacional perforard en el Mar Caspio’’, en Excelsior, Méxmo, 30

de septiembre de 1991, p. 3 (Seccion financiera).
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siguientes empresas: Unocal International Corp., de Los Ange- g
les, que tendrd 25% de las acciones; un grupo constituido por
BP Exploration Operating Co., Ltd., de Gran Bretaiia; Statoil,
de Noruega, y Ramco Qil Services PLC, de Escocia, que tendra
20% de las acciones; la empresa McDermontt International con-
tara con 10% y Amoco serd la mayor accionista, con 45%. Su
contraparte, la empresa local Kaspmorneftgas, participara en el
proyecto conjunto.??

Otra compaiiia petrolera texana que se estd preparando -
para entrar en ese mercado es la Global Natural Resources,
con sede en Houston. Mediante su filial en Mosci, la Texneft (con
80% de capital estadunidense) pretende, entre otras ¢osas, ex-
plorar y explotar el campo petrolifero de Romanshkino, uno de
los més grandes de la Federacion Rusa; perforar, desarrollar y
operar el campo Ombisk {cuyas reservas se estiman en 60 millo-
nes de barriles) y rehabilitar otros 143 pozos en éreas controla-
das por las autoridades de la regién de Almetievsk.

Asimismo, otras hermanas de estas tres empresas petroleras es-
tadunidenses que intentan entrar a la antigua URSS son la Stan-
dard Qil, la Texaco, la Unocal, la Conoco, la Arco y otras mas.

En lo que se refiere a las empresas de Europa Occidental que
también quieren participar en la modernizacion de la planta
petrolera de la ahora CEI estan; la Société Nationale EM Aquitai-
ne, de Francia (con participacion del Estado} la British Petro-
leum, de Gran Bretafa, el consorcio anglo-suizo White Nigths,
v la Empresa Estatal de Noruega, entre otras. -

Por lo pronto, Petréleos de Venezuela (PvD, propiedad del
Estado) formo ya una empresa conjunta con la firma sueca
NYNAS para construir en Estonia una terminal de almacena-
miento de hidrocarburos y de distribucién de asfalto.2

Es importante resaltar que en esta lucha por los grandes
contratos entre las grandes compailias petroleras occidentales, -
una empresa mexicana, Buffete Industrial (integrante del consor-
¢io MEXPETROL), obtuvo un contrato de 15 millones de ddlares -

25 En abril de 1990 la Kaspmornefigas llegd a un acuerdo con la Amoco
Corp. para explotar un yacimiento del Mar Caspio. También esté considerando
la posibilidad de crear una empresa conjunta con la empresa petrolera turca Pe-
trosan. Excelsior, México, 15 de junio de 1991, p. 3-F. }

26 Excelsior, México, 4 de octubre de 1991, p. 2 (Seccién financiera).
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para restructurar una planta petroquimica localizada en la Re-
piblica de Azerbaidjian.?’

Este importante logro de los empresarios nacionales es una
muestra del universo de posibilidades que tiene México para
participar en el programa de reformas econdmicas que lleva a
cabo la CEl.

Conclusiones

De todo lo anterior se desprende que hoy més que nunca siguen
vigentes las sugerencias que a principios de 1990 hicieron varios
organismos internacionales en su informe sobre la situacion de
lz industria petrolera de la URSS y de las posibles soluciones
para contrarrestar este estado de deterioro.Z

Al reconocerse en el informe que la industria petrolera de la
URSS es una de las mas derrochadoras y contaminantes del
mundo (los expertos de estas organizaciones consideran que so-
lamente de 1986 a 1988 tal desperdicio de energéticos tuvo un
costo de 500 000 millones de rublos); que es la nacién que cuen-
ta con el equipo mdés viejo y obsoleto para las necesidades de
una creciente produccién que carece de instalaciones suficientes
y adecuadas para almacenar sus energéticos, y que cuenta con
plantas petroguimicas viejas y peligrosas, hace las sigvientes re-
comendaciones: primero, recuperar los niveles de produccién y
exportacion, renovando las téenicas administrativas y de recu-
peracion; segundo, mejorar la comercializacion del energético y
reformar los precios {entonces la tonelada de petréleo se vendia
a 39 dodlares, mientras que en Occidente alcanzaba un precio de
200 dolares), ¥ tercero, permitir la entrada masiva de las empre-
sas transnacionales del ramo para que aporten dinero, tecnolo-
gia y técnicas de administracion.

Con un incremento en los precios, se advierte en el informe,
se podria reducir el despiifarro y alcanzar las cantidades que se

27 “‘Buiete Industrial: empresa mexicana realizard importante proyecto
en la URsS"’, en Excelsior, México, 18 de julio de 1991.

28 Véase iMF, World Bank, oEcD, European Bank for Reconstruction and -
Development, The Economy of the ussr. Summary and Recommendations,
Washington, 1990.
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demandan actualmente {a partir del I de enero de 1991 las na-
ciones de Europa Oriental empezaron a pagar en divisas sus im-
portaciones de petrdleo). La conservacion del crudo, se afirma
en ¢l documento, podria tener efectos extraordinarios en la
economia soviética ya que una reduccion de 1% en el consumo
interno resultaria en un incremento de casi 1 000 millones de dé-
lares en sus exportaciones (considerando un precio de 26 dolares
por barril).

Por lo anterior, es evidente que para los gobiernos de las re-
piblicas de la CEI resulta imprescindible seguir invitando a los
inversionistas extranjeros para que aporten sus capitales y su
know-how y colaboren de manera urgente en la tarea de moder-
nizar la industria petrolera.

3. RECONVERSION DE LA INDUSTRIA MILITAR

Al igual que en la industria petrolera, la transformacion del sec-
tor industrial-militar promete grandes oportunidades a las em-
presas transnacionales que estén dispuestas a invertir en este
programa sus capitales y tecnologias de punta.

Sin embargo, a diferencia de las inversiones que posible-
mente se realicen en la industria del petréleo, en la militar los
empresarios extranjeros podran encontrar, v por ende aprove-
char, los multiples adelantos cientifico-tecnoldgicos logrados en
ese pais pero que aun no se comercializan.??

Seguramente, para los inversionistas de las naciones ricas
(de Europa Occidental, Japén y Estados Unidos, principalmen-
te), resultara muy lucrativo participar en la transformacion de
ese gigantesco aparato productivo, al que el agregado militar en
Meéxico, Serguei Besuiev, catalogd como *‘la poderosa maquina
de guerra de la Unién Soviética®’.

29 Actualmente las industrias bélica y aeroespacial soviéticas estan bus-
cando mercados civiles de otros pafses para sus armas convencionales (estan
dispuestas a venderlas como chatarra), aviones, equipo 6ptico, instalaciones
para lanzamientos de naves, satélites, unidades navales como barcos, submari-
nos y fragatas y estaciones espaciales MIR. La NaSA estd estudiando [a posibili-
dad de comprar la estacion espacial MIR 2 en lugar de construir una ¢n Estados
Unidos. La inica objecion de los directivos de la nasa es la dependencia que
se crearia de los téenicos soviéticos para el mantenimiento de la estacion.
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Con el programa de reconversion militar las transnacionales
podran beneficiarse de las ventajas comparativas que actwal-
mente se estan ofreciendo al inversionista extranjero en esie sec-
tor de la economia: abundancia de recursos naturales, mano de
.obra altamente calificada, infraestructura industrial adecuada y
servicios de comunicacion y transporte.

Las naciones menos industrializadas, como es el caso de
México, estaran también en condiciones de encontrar en ese am-
plio universo de patentes tecnolégico-militares algunas que pue-
dan adaptar a sus necesidades.®

‘No debemos olvidar que a pesar de la situacidén cadtica que
actualmente impera en el sistema productivo de la CEI, y la cual
seguramente se prolongard por otros cince o diez aiios (esto
como resultado de la destruccidn del sistema de planificacion
centralizado y la puesta en marcha de un débil y desorganizado
modelo de libre mercado), este pais sigue siendo uno de los prin-
cipales productores de maquinas-herramientas y guizd atn ocu-
pe ¢l primer lugar en Ia industria espacial y en la produccién de
armamento,

La industria civil-militar

A pesar de la crisis politico-econdmica y de la desvinculacion de
los diferentes sectores de la economia, la planta industrial de la
antigua URSS, compuesta por aproximadamente 200 000 fabricas,
continia abasteciendo a las principales ensambladoras de la in-
dustria militar de partes para la produccion de armas convencio-
nales y estratégicas.

Es dificil delimitar con métodos convencionales occidenta-

30 A este respecto, ¢l Instituto Tecnolégico de Monterrey y ei Instituto de
América Latina de la Academia de Ciencias de la urss, planeaban tlevar a ca-
bo, en marzo de 1992, un encuentro enire empresarios mexicanos y directores
de consorcios o empresas estatales soviéticas con el proposito de intercambiar
informacién sobre ias economias de ambas naciones y las posibilidades para
ampliar los lazos de cooperacion comercial. Se espera que asistan directores de
empresas del sector militar de la urss. Para México serd una excelente oportu-
nidad para explorar las posibilidades de conseguir algunas de las patentes tec-
nolégicas mititares disponibles y que podrian tener aplicaciones en la medicina,
la construccion, la agricultura vy la ciencia, entre otras.
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les la frontera entre los sectores industriales civil v militar. Esto
se debe, mas que nada, a que la mayoria de las empresas milita-
res también fabrican bienes de capital y productos de primera
necesidad.

Esta simbijosis, cuyos origenes datan de los primeros aiios
del poder soviético en la Rusia poszarista, se esta tratando de
combatir con un programa de reconversidn del sector militar.

En 1919, debido a las presiones econdmicas y militares que
ejercian sobre la Rusia revolucionaria las potencias de Occiden-
te, Ledn Trotski, entonces jefe del ejército bolchevique, sefiald
que los malos tiempos por los que pasaba la joven nacidn socia-
lista hacian necesario anular las diferencias entre los ejércitos la-
boral y militar. *‘En estos tiempos —indicéd Trotski— es necesa-
ric militarizar la industria e industrializar al ejército.’*3!

Posteriormente, en 1925, el sucesor de Trotski en ¢l mando
de! Ejército Rojo, M.V, Frunze, reforzd las declaraciones de
aquél y sefiald que ‘‘en una préxima guerra con el enemigo ca-
pitalista, la URSS sdlo podria ganarla si'militariza'a toda la
poblacién’’ .32

Esta predisposicion de los comandantes rojos por introducir
la disciplina militar en la sociedad soviética se convirtid en un
dogma al paso de los afios y con el fortaleamwnto detl poder s0-
viético.

A fines de los veinte, José Stalin inicio la etapa de acelera-
miento industrial con et fin de iniciar el:despegue econdémico de
- la joven nacidn socialista, Para ello, dio'por terminada la-Nueva
Politica Econdmica formulada por Lenin a principios de esa dé-
cada. Segin sus idedlogos, este intento de Stalin s6lo se podria
lograr si se introducian las reglas de la disciplina militar en la
produccién laboral.

En el modelo productivo implantado por Stalin se privilegio
notablemente el desarrollo de la industria pesada, incluida la
militar, en detrimento de la ligera.

En la década de los treinta, con el pretexto de reforzar la de-
fensa del pais, el gobernante georgianc construyd, con el aval
(mas obligatorio que voluntario) del pueblo soviético, un poten-

31 Maurice Dobb, EY desarroflo de la economia soviética desde 1917, Ma-
drid, Biblioteca Tecnos de Ciencias Econdmicas, 1972, p. 123.
32 The Soviet Military Power, Washington, 1984, p. 14,
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te aparato militar, con el cual pudo derrotar a los alemanes du-
rante la Segunda Guerra Mundial.

Cuando la URSS entrd al conflicto, Stalin ordend el traslado
de una gran parte de la industria de guerra mas alla de los Urales
con ¢l propdsito de protegerla de las tropas nazis.

Al término del conflicto mundial, con el pretexto de la guerra
fria la URSS siguid con su proceso de rearme y de exportacion
de armas convencionales a las colonias que en esos aifios intenta- -
ban independizarse de sus respectivas metrépolis europeas.

Sin embargo, a mediados de la década de los setenta, el mo-
delo industrial civil-militar llegd a los limites de su eficiencia
y dejo de producir en las cantidades requeridas un nimero con-
siderable de bienes de consumo indispensables para la sociedad
soviética, especialmente la que vivia en el drea rural (en este
tiempo, las divisas obtenidas por las exportaciones de petrdleo
permitieron a la URSS comprar productos de primera necesidad
en Europa y Estados Unidos, los cuales se vendieron de manera
preferente en las grandes ciudades o centros industriales).

A principios de los ochenta, el abasto de productos basicos
empeoro debido a la caida de los precios internacionales del cru-
do. Asi, la Unién Soviética se vio obligada a disminuir sus im-
portaciones de bienes bésicos desde los paises industrializados.
Esto fue determinante para que el gobierno soviético reconociera
que su estrategia industrial estaba perdiendo vigencia.3?

En 1985, cuando Mijail Gorbachov llegd al poder tras de-
rrotar a Grigori Romanov, candidato.-del compleio industrial-
militar, se enfrenté de inmediato a la disyuntiva de iniciar un re-
pliegue en las cuestiones militaristas internacionales e iniciar la

33 Seguin el especialista lgor Kiiamkin, a mediados de la década de los
ochenta el “‘complejo de la industria militar soviética empezd a encontrar difi-
cuitades’” para expandirse. Mas exactamente, no podia hacerlo *‘tan rapido y
coen tanto €xito come lo hacia el complejo de la industria militar occidental v,
ante todo, el estadunidense. Este lanzd un desafio técnico que sus competido-
res soviéticos no estaban en condiciones de hacer frente... Se agotaron fuentes
de financiamiento de la industria militar para las nuevas condiciones de compe-
tencia con Occidente, fundamentalmente la posibilidad de explotar el campo
y la agricultura: ya no s¢ podia tomar nada, puesto gue ni siquiera era capaz
de abastecer a la poblacion con los productos necesarios’. Vease '‘La URSS
atrapada por la crisis y el armamentismo’’, en Excelsior, México, 13 de junio
de 1991, p. 28-A.
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reconversion del complejo industrial-militar de su pais o permi-
tir que siguiera devorando los escasos recursos, sobre todo en
divisas, que tanta falta hacian en otros rubros de la economia.?*

Para fortuna de los soviéticos v de los inversionistas extran-
jeros la dirigencia del pais se decidio por ia primera solucién ¢
inicié¢ el programa de reconversion asi como el recorte de los
gastos militares.?

Sin embargo, a pesar de la buena voluntad de Gorbachov para
acelerar el proceso de desmilitarizacidn de la sociedad soviética,
las inercias del pasado3® le impidieron, desde el principio de su
gestion, llevar a cabo un adecuado y éptimo desmantelamiento,
aunque fuera parcial, del monstruo militar soviético,*” al que el
mismo presidente de la URSS llamé el ““hijo prodigo del pueblo
soviético”’.38

En julio de 1990 la aceleracion del programa de reconversion
tom¢ un cariz mas dramatico para la cipula dirigente de la
URSS cuando el tema dejd de ser exclusivamente de interés
interno? y se convirtié en una exigencia de las siete naciones

34 Jonathan Steele, **Producir bienes de consumo, opcion de plantas mili-
tares'’, de The Guardian para Excelsior, México, 26 de julio de 1991 (Escena
mundial).

35 Segiin el diputadoe Yuri Rizkhov, 1a economia soviética estd tan mili-
tarizada que 80% de 1a maquinaria producida es para uso militar. Asegura
también que debido a las presiones de los conservadores, Gorbachov no pudo
presentar en su reunion de julio de 1991 con el grupe de los siete paises mis
industrializados un programa econdémico que incluyera medidas especificas
para atraer inversiones extranjeras para la conversion inmediata de 400 plan-
tas militares.

36 Silvia Ordoriz, **Militares, reticentes a compartir planes de defensa
con repablicas’’, en Excelsior, México, 12 de agosto de {991, p. 2 (Escena
mundial).

37 ““Acusa el coronel del cjército soviético, Victor Alksnis, a Gorbachov
de “traidor’’, Une mds Uno, México, 28 de enero de 1991, p. 18,

8 Para el ejército soviético la conversion del sector industrial militar a
uno de tipo civil es sdlo una més de la serie de humillaciones que segun ¢llos
han recibido desde que se inicié la perestroika: el colapso dei Pacto de Varso-
via, la desintegracion y proscripcion del pcus, la entrega de Alemania Oriental
a la Republica Federal de Alemania, et retiro de las tropas estacionadas en Eu-
ropa Oriental y el mal desempetfio de las armas soviéticas durante la guerra del
Golfo Pérsico.

3% A este respecto, Georgi Arbatov, director del lnstituto de Estudios, de
Canadd v Estados Unidos seftala que la reduceion de las fuerzas armadas y la
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més industrializadas, las cuales le solicitaron a Gorbachov que
acelerara ¢l desmantelamiento del sector industriai-militar si
queria recibir asistencia econémica de Occidente, %0

Después de la reunién con ¢t Grupo de los Siete, éstos reite-
.raron su exigencia y ofrecieron a la URSS asesoria técnica v fi-
nanciera y un puesto de socio especial en el FMI y el Banco
Mundial.#!

" Para empeorar la situacién de Gorbachov, en los ultimos
meses de 1989 y en todo el afio de 1990, en los medios de comu-
nicacion, pero principalmente en los de corte conservador como
los periddicos Estrella Roja, Sovietskaia Rossia y otros mds, al-
gunos militares de alto rango*? y disefiadores de 1a industria bé-
lica mostraron su abierta oposicidn a los planes de disminuir el
papel del ejército en la economia soviética. Mijail Simonov, uno
de los creadores del avién Soukhoi, declaré publicamente que
para él era indigno tener que fabricar lavadoras de legumbres o
instalaciones para el embalaje automatico de sal y azicar.¥

De esta manera, personajes prominentes de la politica y la.
economia vinculados al complejo industrial-militar, conscientes
del dafio que les podia causar la transformacion de la industria
militar, blogquearon con todo tipo de recursos, legales o no, las

conversién de {a industria militar se han convertido mas en un probiema politi-
co y militar que social: “‘en nuestra sociedad supermilitarizada, el gobierno de
Gorbachov esta amenazando los intereses de cientos de miles, incluso de millo-
nes, de empleados y personal que trabaja en la industria militar ¢ investigacion .
de defensa’. Segun cifras oficiales, escribe Arbatov, *‘el ejército absorbic
40% de la produccion de maquinaria, 50% de la produccién industrial de la |
Federacion Rusa, 40% del presupuesto nacional y 18% del producto interno
bruto (FIB)**. Véase Serge Schemeamann, **Urge revisar todo el sistema defen-
sivo de la nacién: el minisiro de Defensa Dimitri Yazov"”, de The New York
Times para Excelsior, México, 29 de mayo de 1991, p. 2 (Escena wundial).

4 Cecilia Cérdenas, **Asesoria 4 la URSS ¢.impulso a la Ronda de Uru-
guay, conclusiones del G7*°, en £f Financiero, México, 18 de julio de 1991,

4 Los lideres de las naciones ricas argumentaron gue si la URSS reducia su
presupuesto militar 20%% anual (esto ¢s, 40 000 millones de rublos) no requeri-
ria los 250 000 millones de dolares que solicitaba como asistencia econdmica
para un periodo de cinco afos.

42 **Modernizar la defensa, piden militares de 1a URsSS"', en La Jornade,
México, 3 de marzo de 1991.

43 Michel Tatuv, “‘El complejo militar-industrial, grilletes de la economia
soviética... 0 1o poco que queda de ella’’, de Le Monde para Excelsior, México,
26 de abril de 1991, p. | (Escena mundial).
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iniciativas de Gorbachov para reconvertir 1a planta industrial-
militar. ¥

No obstante las presiones de estos grupos retardalarlos que
tratan de impedir ¢l desmantelamiento del sector militar, des-
pués del fracaso de la asonada del 19 de agosto de 19914 e] fiel
de la balanza se inclind nuevamente a favor de los reformistas
y en especial del presidente de la URSS, quien gracias a la rdpida
reaccion del gobierno ruso, encabezado por Boris Yeltsin, logré
derrotar a los golplstas y arrancarles importantes espacios de
poder,

- Una vez restablecido el orden constitucional, Gorbachov
sustituyo al mariscal Dimitri Yazov (uno. de los miembros del
grupo de los ocho) en el Ministerio de Defensa por ¢l excoman-
.dante de la Fuerza Aérea, Evgueni Shaposhnikov, considerado
entre los sovietdlogos de Occidente como un hombre afin a las
reformas econdmicas de Gorbachov* (en un principio, Yazov
fue también hombre de confianza del presidente de la URSS).

Al tomar posesion de la cartera de la Defensa, Shaposhni-
kov se comprometio a realizar cambios en las distintas &reas del
¢jéreito. Entre éstos se pueden mencionar los siguientes: susti-
tuir cerca de 60% de la estructura del mando militar con nuevos

44 Para [gor Kliamkin existe “‘una contradiccion en el interior del com-
plejo industrial-militar, concretamente entre los funcionarios que atienden sus
instituciones centrales, tos cuales tratan de conservar todo como antes, y los di-
rectores de las empresas militares, que tienen tras de ellos a decenas de millones
de personas y que comienzan a intervenir a favor del paso de estas empresas
a las relaciones de mercado™. Véase “*La urss, atrapada por la crisis; el arma-
mentismo'’, en Excelsior, México, 13 de junio de 1991, p. 28-A.

45 **En la URSS no habri golpe militar sino constitucional de comandan-
tes”?, de Newsweek para Excelsior, México, 5 de agosto de 1991, p. | (Escena
mundial).

4% Antes del fracasado golpe de Estado, la c1a informé que el gobierno de
Gorbachov habia logrado avances notables en el proceso de desmilitarizacion
de la sociedad de su pais. En un documento enviado al Congreso de Estados
Unidos, la Agencia de Inteligencia Militar, al igual gque la cia, indicaron que
el gasto militar soviético bajo en casi 6% en cada uno de los dltimos dos aflos
y que volverd a descender en 1991, Los gastos para compras de armamento,
especialmente armas de tierra, bajo 10% en cada uno de los pasados dos afos.
La produccion de tanques descendid de 3 500 en 1988 a 1 300 en 1990 y la de
aviones de combate también decliné. Excelsior, México, 2t de mayo de 1991,
p. 3 (Seccibn internacional).
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oficiales,¥” remover a los detractores de la perestroika, buscar un
acercamiento con sus homologos estadunidenses?® y sobre todo
acelerar los trabajos del programa de reconversion lndustrlal-
militar.

Antecedentes de la reconvérsiéon de la planta
industria}-militar

La conversion industrial-militar no es un asunto nuevo ¢n la
Unién Soviética. Desde finales de la década de los setenta los
gobiernos de Breshnev, Andropov y Chernenko trataron Ginutil-
mente) de aumentar €} papel de la mdustrla civil en detrlmento
de la militar. o

Por esta razén a nadie sorprende que en las fabricas super-
secretas de misiles estratégicos, submarinos y naves espaciales s¢
fabriquen, como en los tiempos de su fundacién, lavadoras, ra-
dios, mAquinas de coser, aparatos de v1deo tranv1as y hasta los
populares samovares rusgs.4? _ .

Leonid Breshnev fue el primer dirigente que prometié a su
pueblo bajar la produccién bélica y elevar la de los bienes basi-
cos en beneficio de la sociedad. En 1971, Breshnev sefiald que de
la produccion total del complejo mdustnal—mmtar 40% seria
de tipo civil.

En 1983 Yuri Andropov se encargd de acelerar ¢l proceso de
reformas en el sector industrial-militar y dejé el terreno abona-
do a su protegido, Mijail Gorbachov, para que profundizara a
partir de 1985, el proceso de reconversion.

47 Nick Cook, “*Anuncia Shaposhnikov sustituir 60% de los militares por
nuevos oficiales”’, de Jane's Defense Weekly para Exce!stor México, 27 de
agosto de 1991, p. 43-A,

4% “‘Colaboracidn militar EE.UU.-URSS: Colin Powel”’, en Exce!s:or, Méxi-
co, 22 de julio de 1991, p. 3.

49 [gor Belousov, exvicepresidenie del Consejo de Ministros de la uRss,
sefiala que actualmente; ia industria militar produce un total de 2 000 articulos
de amplio consumo. Solamente en 1988 las fabricas militares manufacturaron
10 millones de televisores, la casi totalidad de los refrigeradores, cerca de dos
tercios de las aspiradoras y mds de la mitad de las lavadoras. La reconversion:
menos armas, mds mercancias, Moscid, Editorial de 1a Agencta de Prensa No-
vosti, 1989, .
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El 7 de diciembre de 1988 el presidente Gorbachov pronun-
cié un discurso en {a sede de las Naciones Unidas en Nueva York
en ‘el que anuncid reducciones tanto en el nimero de tropas so-
viéticas (500 000 efectivos) como en &l de armas convencionales
y sefiald que su pais preparaba un programa de trabajo para pa-
sar de una economia de rearme a otra de desarme.5?

En su discurso, Gorbachov sefiald:

en el marco de la reforma econdmica estamos dispuestos a elabo-
rar y presentar nuestro plan interno de conversion; en el curso de
1989 elaboraremos en calidad de experiménto los planes de con-
version de dos o tres empresas de la industria de la defensa; pubili-
caremos ademads nuestra experiencia en la colocacion en la produc-
cidn civil de los especialistas de la industria de guerra y de la
infraestructura de este sector.

El 1 de marzo de 1989 en la Conferencia Internacional sobre
Cuestiones de la Reconversion de la Industria de Guerra, en la
ciudad alemana de Bonn, el representante soviético indicod que
el programa de reconversion en Ja URSS abarcaba las fabricas de
Voltniks, Volgogrado, Sverdlosk y otras mas. Sefialo a los parti-
cipantes que segun los planes del gobierno central en 1989 las
empresas de estas regiones producirian articulos civiles por un
valor de 27 000 miilones de rublos, lo que equivalia al 7.5% del
total de articulos de amplio consumo.>!

Nikolai Rishkov, exprimer ministro de Ia URSS, amplié esta
informacion en una conferencia de prensa en Mosci. El que
fuera candidato a la presidencia de la Federacion Rusa dijo a los
periodistas: “‘actualmente el 40% de la produccion de las em-
presas del sector de la defensa de la URSS es de caracter pacifi-
co. En 1991 esta proporcion aumentara hasta 50% y en 1995
hasta 60%*.52

Et 12 de octubre de 1989 el periddico Pravda publicé en uno
de sus editoriales la siguiente reflexidn;

50 Discurso de Mijail Gorbachov en el 43 periodo de sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. 7 de diciembre de 1988, Agencia de Pren-
sa Novosti, México, 25 pp.

51 Rudolf filwunen, **Con fines de paz'’, en La reconversion: menos ar-
mas, mds mercancias, op. cit., pp. 12-13.

32 fbid.
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El pais creod su potencial de defensa en ef curso de muchas décadas
sin reparar en los costos y desembolsos. El pueblo soviético se im-
puso muchas privaciones y hoy tiene el derecho de esperar alguna
recompensa de este sector de la economia. Hay que esperar que
ahora le ayude a cumplir las importantes tareas sociales de la
perestroika.

El 23 de octubre de ese mismo afio, en una reunién del

PCUS dedicada al analisis del tema de la reconversién de la in-
dustria militar, Lev Zaikov, entonces miembro del Politburd y
primer secretario del PCUS en Moscu, indico: “*el potencial acu-
mulado en el conjunto de defensa mediante el trabajo de varias
generaciones del pueblo soviético deberd ser un medio impor-
-tante para alcanzar el crecimiento socicecondmico estable de
nuestro pais’’ .

En esa misma reunion, Igor Belousov, vicepresidente dei

Consejo de Ministros de la URSS y presidente de la Comisién
Militar-Industrial declard ante los presentes:

resulta claro que la calidad de los productos soviéticos no es tan
alta como la de los que se fabrican en los paises capitalistas desa-
rrollados. ;Quién puede resolver este problema si no los trabaja-
dores de la defensa? ;Quién es capaz de fabricar receptores de Tv
con tanta calidad como la Seny, sistemas de sonido estereofénico
de la categoria de Sharp, cémaras fotograficas al nivel de la Nikon
y motocicletas como la Honda? Nadie mas que la industria de la
defensa.’s '

El mismo Igor Belousov en una entrevista con la revista

mensual Unidn Soviética seiiald lo siguiente:

Las empresas entregadas a los sectores de la industria de guerra se-
ran reeguipadas después de que se precisen los tipos de maquinas
a producir, 345 fibricas de la indusiria de guerra ya han comenza-
do a participar en el cumplimiento de los programas pacificos.
Para 1995, la produccion de estas empresas se incrementard, si se
compara con 1987, en 2.3 veces para la industria ligera y en 4.4
veces para los sectores transformadores del sector agroindustrial,

53 Pravda, Moscit, 12 de octubre de 1989, p. 1.
34 Frvestia, Moscid, 24 de octubre de 1989.
33 fhid.
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Es importante no sélo aumentar la produccion, sino ademas elevar
¢l nivel técnico de los equipos. Asi, antes de 1995 se empezarin a
fabricar mas de 1 400 tipos de maquinaria para la industria ligera
y 3 000 para la transformadora, utilizando en gran escala los orde-
nadores vy la automatizacion.

En la entrevisia, Belousov también indico:

Algunas fabricas de la industria de guerra se adecuan a los fines
pacificos ya en la etapa de construccién. Se ha determinado la es-
pecializacion de las ramas (mds adelante se describen con mayor
detalle las nuevas responsabilidades de algunos ministerios soviéti-
cos); el Minisierio de la Industria de Aviacion, en particular, se de-
dicard a la construccion de maquinaria para la industria de conservas
y equipos para la elaboracion de fratas y legumbres; e] Ministerio
de la Industria de Defensa estd encargado de fabricar cadenas para
la transformacién pecuaria y avicola; el Ministeric de Construe-
cion de Maquinaria Mediana responde por los equipos destinados
a las fabricas de productos ldcteos; el Ministerio de Construccion
de Maquinaria Basica equipara a las industrias azucarera, de con-
fiteria y de aceites v grasas.®

Por su parte, Arkadi Volski, miembro del Comité Economi-
co de Emergencia de la URSS (encabezado por Ivan Silaiev y
Grigort Yablinski), presidente de la Asociacion Cieniifico-In-
dustrial de la URSS (organismo privado) y hombre de confianza
de Yuri Andropov, advirtié que desde su perspectiva de empre-
sario la industria militar primero debe reconvertirse al sector ci-
vil ¥ luego privatizarse. ’

Vemos la salida de la situacidn —senald Volski— en la reconversion
de la industria bélica; es una tarea muy ardua desde el punto de
vista tecnoldgico y econdmico.

Queremos resolverla de modo gue no se pierda el importante
potencial productivo acumulado durante décadas en la rama de la
defensa. Se trata de poner en practica un programa estatal pensado
y cuidadosamente ponderado de reconversidn que incluya ventajas
impositivas para las empresas, medidas de defensa social para sus

36 “En lugar de cohetes. Entrevista con lgor Belousov’™, revista La Union
Sovidtica, en La reconversion: menos armas, mds mercancias, op. ¢if., pp. 14-17.
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‘‘trabajddores € inversiones para una reorientacién eficaz de la pro-
duccion bélica [...] Hay que dar estos privilegios al complejo indus-
trial-militar. Ningin gobierno sensato actuaria de oiro modo.%’

Los medios académicos han estado expresando también su
sentir acerca de la necesidad de acelerar los trabajos del progra-
ma de reconversion militar. Por ejemplo, un asesor de Gorba-
chov, el economista Abel Aganbeguian, durante una de sus visi-
tas & Estados Unidos se refirid al tema del siguiente modo;

. 1a meta de la reconversién militar es transformar un sector indus-
trial en el cual las manufacturas de cardcter civil i‘ep_ré'sentan el
40% de la produccidn total v las del orden militar el 0%, en un
sector donde la produccién civil habra de elevarse a 65% al final
del décimo tercer plan quinquenal (a fines de 1995}). La meta sefia-
lada para 1990 consiste en acrecentar la porcién civil a 46%. La
responsabilidad ejecutiva de coordinar la conversion econdmica
corresponde a la Comisién Militar-Industrial. '

El 5 de julio de 1991, cuatro dias antes de que Gorbachov
se reuniera por primera vez con los jefes de Estado v presidentes
del Grupo de los Siete, el académico Evgueni Primakov, uno de
los asesores mas importantes del gobierno soviético y jefe de la
Seccion Internacional de la KGB, participé en la elaboracion de
un programa de reformas economicas, el cual entregd personal-
mente a los gobiernos de los siete paises mds industrializados. En
ese programa, gue resultd una combinacion de los elaborados
por Valentin Pavlov (Programa Anticrisis) ¥ Grigori Yablinski
(Plan Harvard), Primakov recomenddé a su gobierno hacer todo
lo posible para lograr de una manera rdpida la convertibilidad
del rublo, la privatizacion de un gran namero de empresas estata-
les y la participacion mas efectiva del capiial extranjero en los tra-
bajos del programa de reconversion industrial del sector militar, %

Dias antes del intento golpista el exviceprimer ministro, Via-

57 **La urss, atrapada por la crisis; et armamentismo®’, en Excelsior, Mé¢-
xico, 13 de junio de 1994, p. 28-A. :

58 Primakov sefialé que Gorbachov habia puesto en marcha un ambicioso
plan de privatizacion, de convertibilidad de} rublo y de conversion para vso ci-
vil de costosas plantas militares, pero que el lider soviético necesitaria del solido
apoyo de las democracias posindustriales. En “‘Desestabilizacién més alld de
la URSS si no hay ayuda’, en Excelsior, México, 16 de julio de 1994, p. 1.
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dimir Sherbakov, reconocido también en los circulos académi-
. cos de su pais, declard a la prensa internacional que el gobierno
soviético tenia entre sus planes mas urgentes reconvertir, a mas
tardar para 1995, un total de 600 fabricas’? de defensa a la pro- -
duccién civil.®° Con esto, dijo Sherbakov, se tratara de dupli-
car el abastecimiento a la sociedad soviética de bienes de consu-
mo como refrigeradores, televisores y grabadoras, actualmente
muy escasos en ¢l mercado local.

“La conversién —dijo el expresidente de la Unidn de Sindi-
catos de fa URSS— costara el equivaltente de 126 400 millones de
délares a la tasa de cambio oficial, y posiblemente dejara sin
empleo a mds de 70 000 personas, las cuales actualmente labo-
ran en el sector militar.”’

En el programa de reconversion del gobierno de Gorba-
chov, sefialé Sherbakov, “‘se prevé la construccion de modernos
aviones de pasajeros para remplazar la flota de Aeroflot, la
construccion de barcos de carga y la intensificacion de la comer-
cializacion del prestigioso programa espacial del pais’.

El funcionario declaro también que “‘el objetivo para 1995
es aumentar en 1.8 veces la fabricacion de bienes de consumo
popular, y en 2.5 veces la produccion de modernos equipos mé-
dicos’’.

““Las metas de produccion —advirtio Sherbakov— para es-
tos cuatros afios son fabricar 15 millones de televisores, 2.4 mi-
llones de grabadoras de video, 7.5 millones de audiograbadoras
y 87 millones de refrigeradores y congeladores.”

Vladimir Sherbakov dejo en ¢laro en la conferencia de pren-
sa que 76% de las 300 000 personas que habian perdide su em-
pleo en el proceso de reconversion o habian recuperado cuando
las fabricas iniciaron su produccion civil, pero anticipé que en
1991 la conversion dejaria sin trabajo a otras 380 000 personas,
de las cuales unas 70 000 no podran recuperarlo.

El funcionario explicé gue parte de los costos de la recon-

59 La mayor parte de las 600 empresas militares que el gobierno soviético
quiere reconvertir se encuentran ¢n la Federacién Rusa: 460, mientras que en
Ucrania estan 94, en Bielorrusia 19 y 11 en Kazajstan. **Inversiones extranje-
ras en la URSS.: lvan Silaiev’’, en Excelsior, México, 19 de¢ septiembre de 1991,
p. I5-F.

60 ““‘Reconversidn militar. Se elevara el abasto. Incluye 600 fdbricas’, en
Excelsior, México, 7 de agosto de 1994 {Seccidn financiera).
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version se compensarian con €l recorte del presupuesto de defen-
sa. Dijo que en los tres afios anteriores ios gastos en armas y
equipos militares habian bajado de 38 200 millones de ddlares
& unos 15 000 millones.

A su vez, el minisiro de la lndusma de Defensa, Boris Be-
lousov, declard también en julio de 1991 que la dependencia a
su cargo habia logrado disminuir significativamente su produc-
cion militar. Por ejemplo, dijo,

se redujo la produccion de lanzadores de cohetes, tanques, vehicu-
Jos blindados y aumenté la produccién de lavadoras, grabadoras
y perfumes. En 1988 los articulos civiles representaron sélo el 35%
de nuestra produccion total. Para 1995, esta cifra debera crecer un
65% del total de la misma.

Esquema de reconversion industrial militar en 1a URSS%!

En agosto de 1991, dias antes del golpe constitucional, en la
URSS funcionaba un programa de reconversion industrial-mili-
tar que incluia a casi todos los sectores de ese importante com-
plejo. El programa habia sido preparado por economistas civi-
les y militares con la supervisién del presndente Gorbachov En
él se seiialaba que cada ministerio relacionado con el sector mili-
tar adquiria de facto nuevas tareas que consideraban, 'entx_‘e
otras cosas, restituir de bienes de consumo al mercado local.

Asi, a cada uno de los sectores de la industria relacionados
con ¢l militar, se le responsabilizé de la producciéon masiva de
diferentes articulos,

Entre los ministerios que adquirieron nuevas tareas se en-
cuentran los siguientes:

1. Ministerio de la Industria de Defensa: aumentar la pro-
duccién de maqumas lavadoras, cdmaras vy lentes, amplificado-
res, camaras de cine, proyectores de cine, binoculares, relojes
electrénicos, carriolas, bastones para esquiar, bicicletas y tri-
neos, gabinetes de cocina y cobertizos de jardin.

61 Véase William H. Kincade y Keith Thomson, “Conversién econdmica
en la URSS”’, en Problemas Internacionales, Washington, 1991, pp. 83-93.
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2. Ministerio de la Industria Ndutica: barcos de vela y lan-
chas de motor.

3. Ministerio de la Industria de la Radiodifusion: refrigera-
dores y maquinas de escribir.

4. Ministerio de la Industria de Equipo de Comunicaciones:
televisores, grabadoras, radios, reproductoras de discos digita-
les laser.

5. Ministerio de la Industria de la Aviacion: articulos de
aluminio fundido, carriolas, trineos y juguetes, lavadoras, reci-
pientes al vacio, lijadoras, pistolas para pintura por aspersion y
aerongdves civiles.

6. Ministerio de la Industria Metal-mecénica Intermedia:
equipo electrdénico (computadoras, chips, etcétera).

7. Ministerio de la Industria Metal-mecdnica: samovares, si-
fones automaticos, estufas y maquinas de coser.

8. Ministerio de la Industria Electrénica: grabadoras, cdma-
ras de video, calculadoras electrénicas, relojes electrémicos y
hornos de microondas.

9. Ministeric de la Industria Metal-mecanica General: sillas
de ruedas, miembros artificiales, refrigeradores, maquinas lava-
doras, y articulos de pasteleria y otros comestibles.5?

La poderosa maquina de guerra

Actualmente, ante Ia imposibilidad de llevar a ¢cabo una restruc-
turacion a fondo de sus fuerzas armadas, la CEl sigue gastando
enormes sumas para mantener y reequipar un ejéreito de 4.2 mi-
llones de efectivos, de los cuales 2.7 millones son conscriptos.5?

Se ha considerado que la capacidad de ataque de las fuerzas
armadas exsoviéticas es, con la estadunidense, de primer nivel.
Por la experiencia adquirida en las dos guerras mundiales y en

62 Veéase ‘‘Reconversion econdmica'’, en Problemas Internacionales,
Washington, enero-febrero de 1990, pp. 83-93,

63 Como punto de comparacion diremos que en junio de 199} Estados
Unidos, la otra potencia militar, contaba en las cuatro ramas de su sector de
defensa (fuerza aérea, ejéreito, marina y marines) 2 (18 36l soidados, Véase
*Cuentan las fuerzas soviéticas con 4.2 millones de hombres™, en Excelsior,
México, 22 de agosto de 1991, p. 31-A.
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el conflicto de Afganistan se les considera como de las dos mejo-
res del mundo. Para dar una idea de la enorme fortaleza y capa-
cidad del ejército exsoviético, citaremos el caso de las fuerzas
terrestres, {as cuales se encuentran distribuidas ¢n el territorio de
la CEI en 15 distritos militares.

El armamento con que cuentan estas fuerzas es el siguiente:
53 0G0 tanques, de los cuales 3 000 corresponden a los moder-
nos T-80; 1 200 carros ligeros (mas 6 700 de reserva); 29 000 -
vehiculos blindados; 30 000 transportes de tropa; 22 500 cafo-
nes y obuses; 9 000 caitones semimdviles; 7 100 lanzacohetes
multiples ¥ 10 500 morteros. Disponen también de 4 500 heli-
copteros, de los cuales 2 050 estan artillados y 1 500 son de
transporte.%

Para mantener en buena forma v actualizado el andamiaje
cientifico-industrial y humano de las fuerzas armadas, el Co-
mando Supremo Militar exsoviético absorbe miles de millones
de rublos anuales del presupuesto federal y republicano. Este di-
nero, dicen los reformistas democraticos de la CEI, se podria ca-
nalizar a la produccién de bienes de consumo, de los cuales hay
gran escasez en el pafs.

Segun cifras oficiales publicadas en enero de 1991 por el pe-
riddico Novedades de Moscii, en 1990 el Soviet Supremo de la
URSS asignd al complejo militar-industrial 96 600 millones de
rubloes, es decir, 35% del presupuesto federal y 8% del producto
interno bruto.5® Sin embargo, para el académico Georgi Arba-
tov, del Instituto de Estudios de Canada y Estados Unidos de
la Academia de Ciencias de la URSS, esta informacién no es del
todo correcta e indica que segiin sus cdlculos los gastos militares
en su pais ascienden a 200 000 millones de rublos, es decir, 20%-
del PIB {contra 6.5% en Estados Unidos).%

Por su parte, los analistas de la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte {OTAN) calculan los gastos militares soviéti-
cos entre 135 000 y 160 000 millones de rublos, de los cuales dos
tercios (el doble de la propercidn estadunidense) se utilizan en

64 Ihid.

65 Michel Tatu, **El complejo militar-industrial, grilietes de la economia
soviética... 0 10 poco que queda de ella’’, de Le Monde para Excelsior, México, -
27 de abril de 1991, p. 1 {Escena mundial).

& Ibid,
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la compra de equipo nuevo.5” Segun la OTAN, la URSS también
registra ritmos impresionantes de produccién militar. En 1989,
seflala un documento de dicha organizacidn, la Unién Soviética
fabricé 1 700 tangues, 625 aviones y 400 helicopteros, en con-
traste con Estados Unidos, cuyas cifras son, respectivamente, de
725, 482 y 280. En ese mismo afio los soviéticos exportaron ar-
mas por 11 600 millones de délares, contra 10 700 mitlones de
Estados Unidos (a su vez la publicacién del SIPRI de 1991 sefiala
que en 1990 Estados Unidos super6 a la URSS en ventas de ar-
mas al exterior: 8 738 millones de délares, contra 6 373 millones
de 1a URSS).

Gracias al enorme presupuesto anual de las fuerzas arma-
das, los generales soviéticos pudieron mantener un aparato mili-
tar de enormes dimensiones, ¢l cual solamente en Mosci y sus
alrededores ocupa un tercio de la planta industrial. Este presu-
puesto permitid a los militares mantener bajo su mando a la
mitad de ios programas cientificos de los institutos o centros de
estudios de la URSS.

Para sus labores de investigacién y produccion de armamen-
to, tos militares soviéticos se apoyaron en los siguientes recursos
materiales y humanos:% 3 200 centros de investigacion técnica
y cientifica; 500 000 egresados de las universidades ¢ institutos
de la URSS que cada afio se vinculaban al sector militar {en Esta-
dos Unidos esta cifra es de aproximadamente 10¢ 000 perso-
nas); siete millones de personas gue formaban la fuerza laboral de
la industria de la defensa de la URSS, de las cuales 900 000 eran
cientificos e ingenieros (2.2 millones en Estados Unidos); 3 500
fabricas dedicadas exclusivamente a la produccién de partes de
equipo bélico y 150 consorcios militares para ensamblar armas
estratégicas y convencionales (tanques, artilleria, radares, ca-
rros de combate, aviones, helicopteros y buques de guerra}.®

Las dimensiones de la industria militar estadunidense son
menores que las exsoviéticas debido principalmente a una ley

§7 Ibid.

88 The Sovier Militar Power, Washmgmn 1987

€ Toda esta infraestructura industrial-militar se emplazaba en casi 42 mi-
llones de hectdreas, casi 2% del territorio de la Urss. Estos complejos indus-
triates-militares formaban incluso ciudades enteras, con mejores servicios que
las Areas urbanas comunes. -
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que impide al gobierno participar ampliamente en la fabricacion
de armas. Esta tarea la desarrolla de manera muy eficaz la em-
presa privada: entre 25 000 y 30 00C contratistas de primera ca-
tegoria disefian, producen y comercializan armas convencionales
v estratégicas. Asi, el gobierno de Estados Unidos posee sola-
mente 72 plantas, de las cuales 14 se encuentran inertes, es decir,
preparadas en caso de emergencia,

La ventaja de las empresas militares exsoviéticas sobre las
occidentales .es su gran capacidad de expansion en el minimeo
tiempo posible. Esto se debe a que muchos de los elementos pro-
ducidos se pueden simplificar eliminando los subsistemas tecno-
légicamente complejos. Elo da a los constructores soviéticos la
capacidad de producir mayores cantidades de armas de minima
complejidad. .

.- Con esta capacidad industrial-militar, la CEI mantiene actual-
mente tropas tanto para eperaciones externas como internas.

Hasta el frustrado golpe constitucional det 19 de agosto de
1991, las fuerzas armadas de }Ja URSS se dividian en cinco servi-
cios de fuerza: de cohetes estratégicos, aérea, de tierra, navales
y de -defensa aérea.

Ademas, el sistema de defensa constaba con 530 000 efectivos
paramilitares distribuidos en el Comité de Seguridad del Estado
(XGB) y en el Ministerio del Interior (es probabie que después de
la recomposicién politico-econdmica en la URSS, la Federacion
Rusa absorba la totalidad de estas fuerzas asi como su presu-
puesto anual, que rebasa los 6 000 millones de rublos).”™

La KGB llego a contar por le menos con 250 000 efectivos
para proteger las fronteras y con 30 000 hombres asignados a
unidades especiales para suministrar comunicaciones confiables
y seguras a entidades superiores del gobierno. Las guardias
fronterizas de la KGB contaban con equipo pesado como tan-
ques, artilleria, aviones y helicopteros {(en el conflicto fronterizo
con China en la década de los sesenta, la URSS utilizé destaca-
mentos de la KGRB).™

El resto de las fuerzas paramilitares pertenecian al Ministe-
rio del Interior. Se distribufan en 30 divisiones, entre ellas los te-
mibles *‘Boinas Negras’’, grupos paramilitares de asalto rapido.

70 The Soviet Military Power, Washingion, 1984, p. 12,
A fhid., p. 12. :
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Por lo que respecta a los recursos militares especiales, la
URSS, al igual que Estados Unidos, mantuvo en 6rbita entre 120
y 130 satélites (en su mayoria para uso especificamente militar)’?
para las siguientes operaciones: reconocimiento y vigilancia, co-
mando, control y comunicaciones, deteccidn de lanzamiento de
misiles intercontinentales y aviso de ataque, determinacion de
blancos estratégicos y tacticos, apoyo maritimo, meteorolégico
y de operaciones antisatélites.

Para desarrollar nuevos sistemas de armas, la URSS mantu-
vo costosos programas de investigacion, desde la etapa de dise-
fio hasta la de produccién, Participaban activamente institutos
de investigacion de la Academia de Ciencias de la URSS, minis-
terios ligados a la industria militar, oficinas de disefio (donde los
programas para el desarrollo de armas partian del concepto de
disefio ¥ concluian con el prototipo) v plantas para la produc-
cion de sistemas y montaje.

Hasta antes del 19 de agosto de 1991, el complejo industrial-
militar soviético ¢ra una tecnoestructura administrativa sin pa-
rangon en ¢l mundo. La manejaban nueve ministerios federales
(solo el de la Industria de la Aerondutica tenia a su servicio dos
institutos principales, ocho enormes centros de investigacion
para los aviones, siete para los misiles, 16 para los componentes
y diez para los motores).

Hoy en dia, la CEI goza de independencia del exterior para
la fabricacién de su armamento. Entre sus abundantes recursos
minerales, se encuentran los denominados estratégicos, que mu-
chos paises del tercer mundo utilizan como cartas de negocia-
cién ante las superpotencias militares.”

En los dltimos aiios, los soviéticos destinaron grandes canti-
dades de recursos econdémicos ¥y humanos para desarrollar ““la.
ultima palabra’’ en armas de alta eficiencia. Para ¢llo no escati-
maron esfuerzos en fusionar importantes centros de investiga-
¢idn con fabricas y complejos militares.”

2 thid., p. 42.

73 fbid., p. 98.

7 Por ejemplo, las fabricantes de misiles intercontineniales, ojivas nuclea-
res, bombarderos ¥ submarinos nucleares, estdn muy ligados productiva y geo-
graficamente a los institutos de investigacién y produccidn de los metales estra-
tégicos, como titanio, aluminio v berilio. Asi, fa industria de la aviacién se
encarga de la produccion det aluminio, y la aeroespacial tiene por lo general



256 DE LA URSS A LA CEI
Divisiéon regional de Ia industria militar

Algo que deberdn tener en cuenta los empresarios extranjeros
que estén dispuestos a invertir en la reconversién de la planta
.Aindustrial-militar exsoviética es la distribucidn geogrifica de los
complejos militares.

En la CEl, al igual que existe una geografia economica para
la mayoria de los sectores productivos, la hay también para el
industrial-militar. L.a mayoria de las fabricas castrenses se en-
cuentran-estratégicamente emplazadas cerca de 10s yacimientos
y céntros de procesamiento de minerales,

Tante en la parte europea de la CEl conto en la asidtica, se
han establecido, mediante la especializacidn laboral; condicio-
nes dptimas para el desarrollo de las actividades productivas mi-
litares. Por esta razon, en las circunstancias actuales la region
mas favorable para los inversionistas de Europa Occidental es
sin duda la que se localiza antes y después de los montes Urales
{principalmente la ciudad de Sverdlosk, hoy llamada Yekate-
rimburg). :

Para Japon y Estados Unidos, los lugares mds favorables
para las inversiones extranjeras en la reconversion militar estan
en ¢l Lejano Oriente de Rusia y la parte oriental de Siberia. (El
gobierno ruso, encabezado por Boris Yeltsin, ha declarado que
estd dispuesto a iniciar platicas serias con Japdn para resolver
a favor de éste el litigio por las Islas Kuriles. Esto significaria
para la CEi, o en todo caso para la Federacion Rusa, flujos de
inversiones financieras y tecnologicas japonesas para el Lejano
Oriente soviético.)

La mayoria de los enormes complejos militares de ia CEI se
localizan principalmente en las repiblicas de Rusia, Ucrania,
Kazajstdan y Bielorrusia.” Entre las ciudades mas importantes

dentro de su territorio de accidn, fibricas procesadoras de ese metal. La indus-
tria del titanio se vio impulsada por la construccion de submarinos con casco
de dicho metal (la tecnotogia soviética del titanio estd diez afios mas adelamada
que la de Estados Unidos).

5 Los inversionistas deberdn tomar en cuenta la distribucion por repibli-
cas, ya que también dentro de ellas hay una division regional del trabajo. Ade-
mas, con la desincorporacién politica parcial con que se intenta administrar a
la urss con el Nuevo Tratado de fa Union, el gobierno central transferird a los
gobiernos locales la responsabilidad de administrar las fibricas que queden
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en el 4rea de produccién militar estdan: Mosca, San Petersburgo,
Severodvinsk, Minsk, Jarkov, Dnepropetrovsk, Nikolaiev, Za-
paroshnie, Pavlogrado, Rostov, Volgogrado, Kuibishev, Ulia-
novsk, Voronesh, Kiev, Briansk, Zagorsk, Kovrov, Kirav, Gorki,
Kazan, Votkinsk, Cheliavinsk, Perm, Nishnaia Tura, Yekate-
rimburg, Kutgan, Kemerovo, Omsk, Novosibirsk, Bisk, Kras-
noiarsk, Irkutsk, Ulan-Ude, Komsomolski y Arseienev, entre
otros (véase el mapa IV.2).76

Obedeciendo los lineamientos de la division regional del tra-
bajo en el sector industrial militar, en la parte europea de¢ la CEI
predominan las fabricas de misiles defensivos y .estratégicos,
aviones, helicopteros, vehiculos armados, aviones tdcticos y
submarinos; en la parte central, mas alli de los Urales y en la
parte central de Siberia, abundan las fabricas de submarinos,
misiles estratégicos y aviones tacticos.

Un esquema mas claro e indicativo de la producciéon militar
por regiones seria el siguiente: los tanques se producen en las
ciudades de Nizhni Tagil, Jarkov, Omsk y Cheliavinsk; 1os heli-
copteros en Kazan, Ulan-Ude, Omsk y Cheliavinsk; los subma-
rinos en Sudomekh, San Petersburgo, Almirantazgo, Domoso-
molsk y Severodvinsk; los barcos, cruceros y portaviones en
Nikolaiev, las republicas balticas (que va se independizaron de
la URSS), San Petersburgo vy Kaliningrado; los aviones en Ka-
zin, Taganrog y Moscu. .

Para dar una idea de la enorme capacidad de la CEI para fa-
bricar no sélo armas convencionales sino también eguipo bélico
de alta eficiencia tecnolédgica (cosa que deberdn aprovechar los
inversionistas extranjeros) tomemos dos ejemplos que pueden
ser representativos: uno es la planta armadora de tanques de la
region de Nizhni Tagil y otro el astillero de Severodvinsk.”

En el primer caso se trata de una planta de casi 830 000 m2.
Este enorme espacio laboral-militar contrasta con el que tienen,
por ¢jemplo, dos de las plantas constructoras de tanques mas
grandes de Estados Unidos: la de Lima, Chio, que cuenta con
93 000 m? y la de Warren en Michigan, con 111 000. El segundo

bajo su jurisdiccion. Esto tal vez obligue a los empresarios extranjeros a tratar
directamente con las autoridades locales y no con los ministerios de la URsS.
6 The Soviet Military Power, Washington. 1986, p. 112,
77 The Soviet Military Power, Washington, 1989.
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ejemplo es el astillero de la ciudad industrial de Severodvinsk,
cerca de Murmansk, considerado ¢l més grande del mundo por
su tamatfio (solamente uno de sus edificios ocupa 45 000 m?) y
por su produccion. Recientemente este astitlero producia su sub-
marino nuclear numero 120,

Es necesario subrayar también que a pesar de la crisis eco-
ndémica por la que atraviesa la CEI, sus instalaciones navales vy
aeroespaciales siguen en plena expansién. En Severodvinsk, por
ejemplo, el espacio dedicado a la produccion ha aumentado en
los ultimos afios varios miles de metros cuadrados (aproximada-
mente '80% desde 1965).

En la CE! funcionan otros cuatro astilleros parecidos, en ta-
mafo y en capacidad de produccidn, al de Severodvinsk. Cuen-
ta también con 24 playas de construccion que producen el grue-
s0 de las unidades navales, las cuales han mostrado también un
acusado aumento de 30% o sea mas de 125 000 m? desde 1970.

Ejemplos de reconversion industrial-militar

Aunque las cifras oficiales son todavia poco alentadoras, varias
fabricas militares han iniciado la reconversion de su planta
industrial . '

Como ejemplos podemos citar 10s casos de dos plantas loca-
lizadas en la regién de Zelenongrado, cerca de Moscu. La pri-
mera ¢s la planta de trabajos experimentales Luch, ubicada en
Podolsk a 24 kilémetros de la ciudad moscovita. Es una empre-
sa mixta (URSS-Suecia) que fabrica envases de plastico para le-
che v jugos. Hasta hace pocos meses esta planta producia séto
componentes para reactores nucleares, rayos liser y metales uti-
lizados en avanzados sistemas de armamento. Seglin los perio-
distas occidentales que han tenido acceso a las instalaciones de
esta empresa conjunta, la cual recibié el nombre de Tetra Pack-
Luch, es un oasis en la desgastada industria soviética.”

7% El Komsomolskaia Pravda informé (29 de noviembre de 1990) que de
las $55 empresas que se pensaba reconvertir de manera inmediata, se pas6 a 422
y de éstas solamente en siete se ha hecho parcialmente.

7 Esther Fein, “*Tetra Pak-Luch, un oasis de capitalismo en la URSS”,
New York Times, News Service para Excefsior, México, 6 de agosto de 1991,
p. 1 (Escena mundial).
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El segundo gjemplo es 1a fabrica Znamia Truda, productora
entre otras cosas de los modernos aviones M1G-29.8¢ En esta
planta, situada en los suburbios de Mosci, al lado del sector que
praduce estabilizadores verticales y tomas de aire para los famo-
$08 cazas soviéticos, se producen empaquetadoras de azicar
para las fibricas del ramo en toda la CEl.

Ahora los disefladores de aviones de combate de esta fabrica —se-
fiala un articulo de la revista Pravitelsvnii Vestink— trabajan con
una maquina gque producira 120 paguetes de aztcar por minuto.

Si bien por el momento ¢l costo de una empaguetadora es alto
(294 Q00 rublos), dice el director de la empresa, se espera que
cuando se empiece a producir en serie, el precio de cada maquina
bajard a menos de 100 000 rublos. C '

De igual manera, en este antiguo ‘‘buzén militar” (nombre
con el que se conocia a la mayoria de las fabricas militares ultra-
secretas), se fabrican hoy 22 articulos de amplio consumo.

Otra empresa que estd en pleno proceso de reconversion es
la Uralmash, en la ciudad de Yekaterimbuig, en los Urales 8!
Esta empresa, de la cual alguna vez fue director general el expri-
mer ministro de la URSS, Nikolai Rishkov, al mismo tiempo que
fabrica tanques y misiles, produce también ruedas de ferrocarril
y taladros para excavaciones petroleras profundas (el pozo mas
profundo del mundo se encuentra en Rusia. Esta perforacién,
que rebasa los 12 kilémetros, tiene como tnica finalidad investi-
gar la composicién de la corteza dé la Tierra en ese lugar).

Los trabajadores de la fabrica Uralnia_sh, considerados has-
ta hace poco como los més conservadores del pafs, ahora desean
una rapida transicion a la economia de mercado para participar
mds activamente en ¢l intercambio comercial con el exterior.

80 Lev Chernenko y Yuri Tiunkov, “‘El avién de caza y los juguetes™, en
La reconversion: menos armas, mds mercancias, op. cit., pp. 21-24,

il Jonathan Steele, ““Uralmash, la Zbrica modelo de la URss, s¢ encuen-
tra ahora en plena bancarrota’, de The Guardian para Excelsior, México, 13
de mayo de 1991, p. 1 {Escena mundial).
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Efecios inmediatos de Iz reconversion industrial-militar
en la economia de la CEl

La reconversion industrial militar servird, entre otras cosas, para

disminuir los déficit presupuestarios de las republicas {(que-

amenaza rebasar los 200 000 millones de rublos en 1991), incre-
mentar la produccion de articulos de consumo y en general para
sanear la economia.®?

- Se calcula que con el programa de reconversnén industrial,
en 1991-1993 se reduciran los gastos de defensa en casi 30 000
millones de rublos. El gobierno de la URSS preveia reducir.

para 1995 la participacion de los gastos militares en la renta na~

cional (un equivalente al PNB que se utiliza en Qccidente) de 1.5
a 2 veces. Con la reconversion se podra incrementar en 2 0- 2.5
veces la produccion de equipos para la agroindustria, la mdus-
tria ligera, el comercio y la alimentacién piblica.

En 1989 la industria militar empezé su aporte a ia fabrlca-

cidn de articunlos de consumo. La tasa de incremento de la pro-
duccién civil y de articulos de consumo de las empresas militares
fue dos veces mayor que la de la produccién netamente bélica,
al constituir ya 40%. Se prevé que al finalizar el actual plan
quinquenal alcance 46% y que para el siguiente supere 60 por
ciento.

A la industria militar se le asigno la tarea de producir apara-

tos tecnoldgicamente avanzados asi- como bienes domésticos:

complejos. Se espera que la industria militar produzca aparatos

médicos por un monto no menor a los 1 000 millones: de rublos. .

La industria bélica producia anualmente 22% dé los articu-
los culturales y domésticos, por un monto anual de 32 000 mi-
liones de rubios. En 1990 ese porcentaje deberia elevarse 233 y

la sucesiva reconversion permitird que en ¢l siguiente quingue-.-

nio la produccion de articulos civiles ascnenda de 25 000 a
270 000 millones de rublos.’? -

82 En 1990 los ingresos del presupuesto del Estado surﬁé.ron 452 000 mi-:-

liones de rublos, mientras que los egresos alcanzaron los 510 000 millones. Asi,
el déficit presupuestario fue de 58 000 millones de rublos, en comparacion ¢on
los 60 000 millones aprobados por el Soviet Supremo de la URss. EI déficit de
1990 disminuyd 22 660 millones de rublos respecto a 1989,

8} Anuario de la Urss, 1990, Mosct, Agencia de Prensa Novosti.
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Conclusiones

Como corolario de este breve analisis de ia reconversion indus-
trial-militar en la CEi, en la cual podra participar activamente el
capital internacional (es decir, las transnacionales), diremos que
este proceso de transformacion del gigante militar beneficiard
tanto a la economia de la CEI come a las empresas extran_ueras
que participen en él.

A diferencia de las inversiones foraneas en la industria pe-
trolera, la cual reguiere no sélo de recursos econdmicos sino
también tecnologicos, la industria militar de la CEI estd ofre-
ciendo, a cambio de capital, algunas de las tecnologias de punta
disefladas en sus centros de investigacion y que hasta hace poco
solo se utilizaban para fabricar armamento.

Sin embargo, hay que-reconocer gue antes de intentar cual-
quier acercamiento al mercado soviético, ¥ en particular a la in-
dustria militar, tanto las empresas mexicanas como las de otras
nacionalidades deben esperar a que se estabilice la situacién po-
litica en ese pais y entonces explorar con mas profundidad las
posibilidades de invertir en aguel sector. Los inversionistas ex-
tranjeros no deben olvidar que si bien el pueblo exsoviético y
en especial el ruso muestran voluntad suficiente para llevar -has-
ta sus altimas consecuencias los efectos transformadores de la
perestroika, alin existen remanentes comunistas peligrosos que
estan al acecho de cualquier equivocacion de los reformistas
para desalojarlos del poder y sustituirlos de nueva cuenta en la
cupula dirigente de la URSS.

Por lo demas, consideramos que podrd ser muy Jucrativo
para los empresarios extranjeros invertir sus capitales en la re-
conversién de la industria militar de la CEI (se ha dicho que Ru-
sia podria ser el Japon o la Alemania del siglo XX1), la cual por
si sola, como sector particular de la economia, posee-abundan-
tes recursos naturales, mano de obra calificada y avances cienti-
fico-tecnoldgicos.

En el caso de México, un pais gue estd luchando por moder-
nizarsus estructuras administrativas, industriales y comerciales,
resultard de bastante provecho poder adquirir, en esta apertura
del mercado industrial-militar de la extinta URSS, conocimien-
tos y tecnologias que puedan adaptar a sus necesidades.

Consideramos que ante la apertura econdmica de la CEl los
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circulos académico e industrial de México tienen la posibilidad
de recibir algunas patentes tecnolégicas que ayuden a actualizar y
hacer mds plurales sus respectivas estructuras de investigacion
y produccién. De igual manera, los sectores de la salud, Ja
agroindustria y de comunicaciones podran enconirar en ese
mercado industrial-militar el amplio acervo de conocimientos
que el pueblo soviético supo acumular durante muchos afios, a
pesar de las distorsiones de su modelo econdémico basado en el
centralismo burocrético.

4, LA INDUSTRIA AUTOMOVILISTICA |

Con la apertura del mercado exsoviético al capital internacio-
nal, las transnacionales estan detectando las areas que puedan
otorgarles mayores ganancias a sus inversiones. Con las indus-
trias petrolera y militar, el sector automovilistico es también ob-
jeto de analisis por parte de Occidente para recibir flujos de ca-
pital y tecnologia que permitan su modernizacién, g

Estos tres sectores se han convertido en el foco de atencion
delos empresarios de los paises mdusmallzados, quienes buscan
afanosamente los lugares méas propicios para valorlzar ¥ acumuy-
lar su capital.

Desde 1985 las grandes corporaciones autommnlxsucas de
Estados Unidos, Japon, Alemania, Italia, Francia.y Corea del
Sur, entre otras, han tratado de introducirse (o consolidarse, si
ya estdn demro) en el sector automotoer de la URSS, considerado
uno de los mas grandes del mundo, pero tal vez el més atrasado
de todos. Debido a su aislamiento parcial durante més de cinco
décadas, esta industria atraviesa por una de las etapas més d1f1-
ciles de su historia,

Relegado por los autores de los planes qumquenales el sec-
tor cuenta actualmente con una pianta laboral y una infraestruc-
tura productiva que puede catalogarse como deficiente si se le
compara con fa que funciona en Occidente.

Las fabricas exsoviéticas de autos y camiones, acostumbra-
das a cumplir con las cuotas de produccidén mensual. o anual que
les asignaban desde ¢l centro por medio del aparato administra-
tivo burocratico, jamas se preocuparon por introducir en sus
cadenas de montaje y de manera permanente los adelantos cien-
tifico-tecnoldgicos tanto nacionales como extranjeros que pu-
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dieran elevar la calidad de su produccién. Por esta razén, no es
de extrafiar que no tengan gran demanda en los mercados inter-
nacionales. Se exceptian los vehiculos militares, los cuales por
cierto son muy solicitados en las naciones subdesarrotladas,
principalmente las que se encuentran cerca de algin punto cri-
tico 0 que definitivamente estan involucradas en un conflicto
bélico (el Medio Oriente, Centroamérica y el sudeste de Asia).

En los mismos términos se podria catalogar a la industria
automovilistica de Europa Oriental, la cual, con excepcién de la
checoslovaca que produce los famosos autos Scud, esta conside-
rada como una de las mas ineficientes del mercado mundial.

A pesar de que la industria automovilistica de la antigua
URSS se encuentra entre las mds antiguas de Europa y quizé del
mundo, el sistema de administracion y mando que rigio por mds
de siete décadas la economia soviética, impidio el sano desarro-
llo de éste ¥ otros sectores,

Sin embargo, a pesar de las deficiencias técnicas, la automo-
vilistica sigue siendo una de las &reas industriales que se desarro-
lla con mds velocidad en escala internacional (al igual que en los
otros sectores, hasta mediados de los ochenta los soviéticos no
utilizaron en el automovilistico el método extensivo de trabajo,
el cual se sustentd en la rapida movilizacion del capital, la fuerza
de trabajo y las materias primas, dando poca importancia a su
utilizacion eficiente. En otras palabras, los soviéticos daban mas
atencion a la cantidad que a la calidad de !a produccién).

Fue asi como en los aiios del noveno plan quinquenal que la
produccién de automéviles se duplicd con creces, llegando a fa-
bricar en 1976 mas de dos millones de unidades, entre las cuales
se encontraban 716 000 camiones. Actualmente, en sus plantas
ensambladoras esta industria produce automéviles de todas cla-
ses, tipos v destinos, incluidos los camiones de gran capacidad
de carga (40, 60, 75 y 120 toneladas, especiales para el transpor-
te de madera, gasolina y cemento) y remolqgue-volquete.

Las ensambladoras mds importantes se localizan principal-
mente en la regidn europea: Moscu (dos fébricas), Gorki, Pavio-
vo, Miassi, Kurgan, Likino; en Bielorrusia, Minsk, Zhodino; en
Georgia, Kutaisi; en Ucrania, Zaporozhie, Kremenchug, Lovov;
en Letonia, Riga, y en Armenia, Yerevan. Ademas en todas las
republicas existen cientos de fabricas productoras de partes para
vehiculos.
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Debido al proceso de especializacidn impuesto por la division
socialista del trabajo, cerca de los grandes yacimientos minera-
les ¢ de las zonas productoras de pieles u otros materiales, se
ubican las plantas que producen y abastecen de maierias primas
y articulos acabados a las ensambladoras de automotores,

Asi, por eiemplo, tenemos el caso del complejo automovi-
listico que se localiza en el centro de la parte europea del pais,
alrededor de las fibricas de automdviles (Gorki, Mosci) y de
autobuses (Pavlovo, Likino). En los alrededores de estas ensam-
bladoras se agrupan numerosas empresas especializadas en la
produccidn de motores (Yaroslav, Zavolshie), equipos eléctricos
(Kirzhach), aparatos (Vladimir), plasticos (Orejovo-Zuevo, Via-
dimir), tejidos técnicos (Yaroslav, Moscu), conjuntos, detalies
y piezas de repuesto,

Participacidén extranjera

Para el desarrollo y modernizaciéon de su produccién auiomovi-
listica la CE1 sigue utilizando, como antes, la experiencia de las
empresas foraneas. Por esta razon, en esta etapa de transiciéon
hacia la economia de mercado, la antigua Unidn Soviética y ¢l
resto de las naciones de Europa Oriental persisten en su posicion
de invitar a los empresarios extranjeros para que lleven sus capi-
tales y tecnologias a sus respectivos sectores automovilisticos.

En 1929, Ia Ford firmd con el gobierno de la URSS un acuer-
do de asistencia técnica para la fabricacion de autos y camiones
de carga. Recientemente esta empresa firmd un nuevo convenio,
por 24 millones de libras esterlinas, para abastecer 20 000 moto-
res diésel que se ¢colocaran en el nuevo automovil moscovita, el
Aleko, el cual se basa en el Renault 20.

Con la Ford, la General Motors también intenta, por medio
de sus filiales en Europa, aumentar su presencia en el mercado de
la CEL. Por lo pronto esta transnacional ha conseguido un con-
trato por 1 000 millones de délares para proporcionar durante
cinco aiios, convertidores cataliticos a la fabrica de la ciudad de
‘Gorki y partes de motor a la planta vaz (los convertidores se
instalardn en los autos destinados a los mercados occidentales
preocupados por la contaminacion ambiental).

Por su parte, la fabrica de camiones Kamaz formd a fines
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de octubre de 1991 una empresa mixta con la compaifiia estadu-
nidense de motores diésel Cummings, Durante la firma del con-
trato, en la cindad de Naberezhnie Chelni, en la Federacidn
Rusa, ¢l director de la Kamaz sefialé que ésta necesitaba incre-
mentar su produccién a fin de exportar y allegarse divisas. Ac-
tualmente, esta fabrica produce anualmente unas 170 000 uni-
dades, de las cuales 10% se van al extranjero.

La nueva empresa mixta, denominada KamDizel, servira
como punta de lanza para proximas empresas conjuntas, la Ge-
neral Motors, DAF y otras fébricas estadunidenses. -

* KamDizel es una sociedad por partes iguales que involucra
ingenieria, comercializacion, servicio mecanico y posiblemente
la fabricacion de motores Cummings.

Se estima que el acuerdo permitird producir 25 000 motores
por afio para fines de siglo y 150 000 mds adelante.®*

Por otra parte, en 1966 los gobiernos de la URSS y Francia
firmaron varios convenios de colaboracién cientifico-técnica en
materia automovilistica, los cuales incluyen el suministro de
equipo francés por un valor de 250 millones de libras esterlinas,

De igual modoe, por mas de tres lustros la Renault ha estado
proporcionando su asistencia para el equipamiento y puesta
en marcha del gigantesco taller de montaje de automdéviles en
. Minsk, capital de Bielorrusia, €l cual tiene una capacidad de
200 000 vehiculos al afio y la posibilidad de producir 48 varian-
tes de un solo medelo. (Los camiones de la fabrica de Minsk
simbolizan la potencia de la industria de automotores de la anti-
gua URSS ya que por su capacidad de carga y confiabilidad no
tienen igual en Europa. El poderoso camién de 75 toneladas
BELAZ-549A, de 900 H.P., esta sustituyendo at BELAZ-540 fa-
bricado en serie.)

Italia es otro pais que ha participado de manera activaen la
constitucién v modernizacién de la industria automotriz exso-
viética, En la década de los sesenta la Fiat concedié un crédito
de 300 millones de ddlares para la construccion de una fabrica de
autos en la ciudad de Togliatti, a orillas del ric Volga. Esta es
considerada comoe una de las méas grandes de Europa va que

84 ¢“Mira al exterior ka fdbrica Kamaz", en Excelsior, México, 1991, pp. 3
y 8 (Seccion financiera). )
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cuenta con un area de trabajo de casi 500 hectareas. En 1970
empezo a preducir autos turismo Lada (en ruso se llama Zhigu-
li), cuya produccion anual llegd a las 660 000 unidades.

Desafortunadamente, la inestabilidad politica ha impedido a
la Fiat aceptar la invitacién para participar en la construccion de
una fabrica de automoéviles en la ciudad de Yelabunga, Ia cual,
segiin sus disefiadores, podria producir anualmente 360 000 au-
tos pequefios del tipo Uno y 300 000 autos populares Panda.
Asimismo, pospuso su ayuda en la construccion de la planta de
motores en gran escala (Ja primera etapa del proyecto se transfi-
ri6 de Yelabunga a la planta Vaz, en Togliatti). Mientras la situa-
¢idn politica se estabiliza, la Fiat estudia la posibilidad de parti-
.cipar con 30% de las acciones en la Vaz, la cual por cierto segin
fuentes locales es la mayor compaiiia automovilistica del mun-
do, pues produce mas de 750 000 de los 1.2 millones de autos
que se producen en ese pais.

Tanto la Vaz como la Kamaz {productora de los farnosos
camiones de carga) son un objetivo importante en los planes ofi-
ciales de privatizacién, algo absolutamente impensable cuando
la Fiat comenzo su cooperacion con la URSS en los aflos sesenta
{la privatizacion se convierte en una posibilidad real a medida
que la CEl busca en el extranjero el capital, la tecnologia y las
nuevas capacidades administrativas que le ayuden a cambiar su
economia de guerra en una de tipo civil).

Hay que sefialar que gracias a la Fiat, la URSS logro conver-
tirse, en la década de los sesenta, en la mayor productora del
mundo de autos de esta marca, adaptados al clima soviético y
a las rudimentarias carreteras e infraestructura de servicios: En
los noventa la fébrica de Togliatti seguia abasteciendo a losmer-
cados interno e italiano con cientos de miles de autos Zhiguli.

También con el apoyo de capitales extranjeros se construyd,
en la region del rio Kama, en la ciudad de Naberezhnie Chelni
{Republica de Tartaria), una de las plantas mas grandes del
mundo, con capacidad para producir, en principio, 150 000 ca-
miones y 250 000 motores diésel al afjo, El modelo fundamental
de esta empresa es un camion de tres ejes, con la cabina monta-
da sobre ¢l motor. Estados Unidos, Alemania y otros paises se
encargaran de abastecer de partes a esta fabrica modelo.

Actualmente, a pesar de su austeridad, los automéviles Volga,
Moskvich, Lada, UAZ, ZIL, MAZ, KRAZ y otros, gozan de buena
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demanda en muchos paises del mundo, pero principalmente en
los de Europa Oriental y en Jos subindustrializados.

En los altimos afos la empresa estatal V/0O Auteexport ven-
de mas de un millén de autos y camiones y 2.5 miliones de mo-
tocicletas, scotters y bicicletas de 450 denominaciones a casi 75
paises. i

Segiin cifras oficiales, hasta 1985 la V/O Autoexport vendia
los vehiculos producidos por cerca de 130 empresas (por ejem-
plo, el Moskvich-412, de pequefia cilindrada, de la fabrica mos-
covita Leninski Komsomol).

Con el derrumbe del mundo socialista vy la reunificacion de
Alemania la balanza de poder en ¢l mercado automovilistico
de Europa (420 millones de personas) se inclina a favor de una
nueva competidora de las compafiias europeas occidentales: la
Volkswagen.

Gracias a su actividad comercial y a sus relaciones politicas
con el gobierno soviético, la empiesa alemana logré apoderarse
en pocos meses de los mercados de la antes Alemania Oriental
y de Checoslovaquia {en ésta gracias a su participacion en las
firmas Skoda y Baz).%5

Con no pocos esfuerzos, la Volskwagen logré desplazar -—si
bien de manera temporal— de los mercados de Europa del Este
y de parte de la extinta URSS, a sus competidoras estaduniden-
ses y europeas como la Ford, Ia General Motors, la Fiat y la
Renault.

En pocos afios la empresa alemana logro sacar del mercado
europeo a la General Motors, la cual trato de invertir en la
fabrica checoslovaca de Baz, v a la Fiat, empresa que estd pro-
curando por todos los medios no perder a sus socios tradiciona-
les en Polonia® y en la otrora URSS.®?

8 La fabrica Skoda es tal vez la mas importante productora de carros de
Europa Oriental, incluyendo la parte europea de la anligua urss. El nuevo
Skoda Favorit se ha convertido en el modelo de mayor venta en Yugoslavia y
también ha tenido una buena acogida en la antigna Alemania del Este.

8 En el caso de Polonia, la Fiat esta colaborando con la fdbrica £5M, en
Bi¢lsko Biala, al sur del pais, para financiar un programa de modernizacion de
la planta para que, con una inversién de 450 millones de libras esterlinas, pro-
duzca bajo autorizacion 160 000 autos del nuevo modele “*Cinquecento’,
{220 000 unidades a fines de 1992), de los que 100 000 se exportardn a Europa
Occidental.

87 Desde hace tres décadas la Fiat fue una de las pocas transnacionales que
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- Finalmente, otra empresa alemana, la Mercedes-Benz, fir-
md un convenio de 250 millones de marcos alemanes para pro-
ducir, bajo su licencia, varios modelos de autobuses. Sin embar-
20, tales planes guedaron detenidos debide a la inestabilidad
politica.

5. LA INDUSTRIA LIGERA Y EL SECTOR DE SERVICIOS
Industria ligera

Otro de los sectores de la economia exsoviética que esta solici-
tando urgentemente recursos extranjeros para lievar a cabo su
programa de modernizacion es el de la industria ligera. -

. Marginada también de los planes quinguenales por maside
70 afios, actualmente la industria productora de bienes basicos
es tal vez el drea que requiere mas atencion por parte ‘de los ac-
tuales dirigentes del pais.

Ante un munde cada vez mas competitivo, en el cual se in-
tenta conseguir la excelencia en la calidad de los productos {esto
es, con mayor valor agregado), la industria ligera de la CEl, al
igual que la antomovilistica, esta considerada como de pais sub-
desarrollado.

- Victima de las polmcas poco certeras de inversion y de pro-
duccion (esto ultimo debido a la escasa introduccion de los
avances cientifico-tecnolégicos logrados en el rea de la investi-
gacion militar), la industria ligera de la CEI requiere con urgen-
¢ia los recursos financieros, tecnoldgicos y administrativos que
la ayuden a abandonar los viejos modelos de produccion centra-
lizada y establecer nuevos mecanismos de trabajo.

Segin cifras oficiales, el sector de la industria ligera, tam-
bién conocido como sector B (el A es la industria pesada) actual-
mente aporia 14% de la produccién industrial total y mas de
40% de los articulos de uso y consumo. %8

previd ¢l potencial a largo plazo de los paises de Europa Oriental y la URss.
Por ello se concentrd en lograr acuerdos con los dos paises mds populosos de
la regidri: Polonia, ¢on 36 millones de habitantes, y la Unidn Soviética, con 280
millones. Su gran experiencia de trato con los exdirigentes comunistas le serd
de mucha urilidad en su nueva pelea por esos mercados de gran potencialidad,

88 En 1988 se fabricaron productos por un valor de 26 800 millones de ru-
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En los tltimos afios, la rdpida elevacion de los ingresos mo-
netarios (véase el capitulo 1) de la poblacién (de 1986 a 1988 el
fondo salarial crecié casi 14% y los pagos por concepto de pen-
siones, subvenciones y estipendios, 20%) y la simultdnea reduccion
forzada de las importaciones de algunos articulos aumentaron
ia demanda de los productos de la industria ligera, mostrando
que este sector era incapaz de satisfacer los requerimientos de
consumo de una sociedad cada dia mas exigente.

Por esta razdn, el incremento de su produccion, el cual se
opero en este mismo lapso, también resulté a todas luces insufi-
ciente. Las estadisticas oficiales muestran ademas que en 1988
una de cada seis empresas del Ministerio de la Industria Ligera
no cumplid sus compromisos segin ef plan central. En total no
entregaron articulos por un valor superior a los 600 millones de
rublos. Otras empresas aprovecharon el descontrol de a estruc-
tura administrativa para trabajar a sélo 70% de su capacidad,
dejando casi vacios los anaqueles de las tiendas del Estado. En
la actualidad la demanda de mercancias crece peligrosamente
debido a que muchas empresas fabrican articulos de baja cali-
dad y de modelos anticuados que ya nadie quiere comprar.

Debido a esto, el Estado se vio en la necesidad de continuar
con m4as urgencia su programa de modernizacidn técnica de las
fabricas de este sector. De los 6 000 millones de rublos que el go-
bierno central invirtié entre 1986 y 1988 en la industria ligera,
4 400 millones, o sea mds de 60%, se desembolsaron con ese fin.
En este proceso, a partir de 1987 empezaron a participar inver-
sionistas extranjeros, prmmpalmente de Europa Occidental y
Estados Unidos.??

Con la ayuda del capital fordneo, en dos afios se logrd mo-
dernizar 220 empresas del ramo. Los recursos, que sumaron 470
millones de rublos-divisa, provinieron de bancos y empresas de
Alemania. Desde esta perspectiva, en el quinguenio 1991-1995
el Estado planea invertir 13 000 millones de rublos en la re-
construccidon vy modernizacion técnica de este sector, suma que
no considera las reinversiones de las propias empresas.

blos, 6% de incremento con respecto 2 1987, Anuario de fa URrss, 1990, Mos-
¢4, Editorial de la Agencia de Prensa Novosti, 1990.

89 Para el | de enero de 1991, 4.35% de las empresas mixtas establecidas
en territorio soviético laboraban en la industria ligera. Estas inversiones repre-
sentaban 3.25% del capital total invertido en empresas mixtas.
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El aumento de las inversiones en la industria ligera muestra
el interés del gobierno soviético por sacar adelante este impor-
tante sector de la economia (en 1989 su produccidn fue por
20 000 millones de rublos v en 1990 por 48 (000 millones).

Hacia el afo 1994 la CEI planea tener en operacion 400 nue-
vas fabricas en e] drea de la industria ligera, algunas con partici-
pacién de capitales extranjeros.? _

En ¢l remozamiento técnico de las empresas de la industria
ligera participan activamente oficinas de proyectos y fabricas de
la industria bélica. En el marco de estas ideas, se prevé que la’
CEI construya més de mil denominaciones de equipos tecnoldgi-
cos que se podran introducir en la industria ligera. '

Los problemas politicos y de planificacion han impedido la
transferencia permanente de nuevas tecnologias a las diferences
ramas de la industria ligera. Las areas mds beneficiadas con las
reformas econdmicas son las de la produccion de tejidos de al-
godén, lana y lino, asi como la del calzado.

Durante {a década de los setenta, la URSS tuvo los mayores
indices de produccidn en su industria ligera. Solamente ¢n 1977
fabricé 1 500 millones de unidades de ropa interior de tejido de
punto y piezas de punto de otro género.

Actualmente, las zonas noroeste y central de la CEt desem-
peiian el papel rector en la produccién de tejides; en ellas surgid
histéricamente uno de los centros textiles mas grandes del mun-
do. En esta region se producen cerca de las tres cuartas partes
de los tejidos de algoddon de la Comunidad (Ivanovo, Moscii,
Yaroslav, Orejovo-Zuevo, Kalinin}, aproximadamente dos ter-
cios de los de seda (Mosci, Kalinin, Naro-Fominsk)} y de lino
{Kostromd, Viazkini) y mas de la mitad de los de lana.

Entre los nuevos centros textiles destacan los de Asia Cen-
tral y Transcaucasia, donde la produccién se basa en una gran
fuente de materia prima (actualmente la parte asiatica de la CEI
proporciona las nueve décimas partes del algodon en bruto y
casi las tres quintas partes de la seda cruda).

Otras plantas textiles importantes funcionan en las regiones
orientales de la CEI (Chernogosk, Kemerovo, Leninsk-Kuznetski,

% Actualmente funcionan ya nuevas fabricas de calzado en Mosci, Kalu-
ga y Togliatti; de curtidos en Riazan y Gatov, v de confeccion en Kiev. Anuario
de la URss, 1990, op. cit., p. 228.
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Tiumen, Chita) y ¢n la densamente poblada parte europea como,
por ejemplo, la regién del Volga (Chebojaru, Kamushin, Ba-
lashov), Ucrania {Jerson, Chernigov, Cherkassi, Ternopol, Do-
netsk, Krivoi Roi), el Cducaso del Norte (Krasnodar, Shajti),
los Urales (Orenburgo, Chaikovski), Bielorrusia (Moguiliov,
QOsipovichi, Grodno, Sionim) y el Baitico.

A su vez, la industria del calzado se ha convertido en una
rara importante de la economia. Las fabricas mas importantes
se ubican en Leningrado, Moscid, Rostov del Don, Kishiniov,
Kirov, Minsk, Tbilisi, Sverdlovsk y Sarapul,

‘En la posguerra, se renovaron parcialmente las fabricas de
articulos para fines culturales y domésticos, como aparatos de ra-
dio, televisores, camaras fotograficas, bicicletas, etcétera.

No obstante los esfuerzos por modernizar la industria lige-
ra, poco se¢ ha logrado en cuestién de calidad. Actualmente la
CE1 ocupa el tercer lugar en ¢l mundo en la produccion de relo-
jes de pulsera y el cuarto en la de relojes de uso doméstico. Estos
articulos se exportan a 92 paises del mundo. Son famosos en
los mercados internacionales los relojes Poliot, Slava, Zaria,
Chaika, Vosotk y otros.

En todas las fdbricas de relojes se aplican modernos pro-
cesos de montaje {(en la URSS se utilizé por primera vez en el
mundo la cadena pulsadora para el montaje de los relojes de
pulsera).

De igual manera las camaras fotograficas Zenit y Zorki y
de cine Kvarta, Krasnogorsk y otras, de la fabrica mecanica de
Krasnogorsk, la mas grande de la URSS, gozan de amplio presti-
gio internacional, son utilizadas en mas de 85 paises del mundo.

Sector de servicios

En la CE1 el sector de los servicios, o terciario, al igual que la
industria ligera esta padeciendo los estragos de la economia de
mando y administracion (socialismo real) que durante mas de 70
aftos rigid los destinos del pais. El estado de guerra permanente
que cobligd a las autoridades planificadoras centrales a desarro-
Ilar un potente aparato industrial-militar impidié que este sector
de la economia se desarrollara sanamente, en perjuicio de la so-
ciedad soviética.
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Actualmente, este sector no productivo de ia economia, el
cual abarca reparaciones y otros servicios de uso diario, comer-
cio, servicios médicos, restaurantes, hoteles y consultorias, en-
~ tre otras muchas actividades, brinda a la inversién extranjera

-grandes oportunidades para que participen en su proceso de ac-
tualizacion.

El programa para modernizar el sector de los servicios se
inicié de hecho cuando el gobierno soviético autorizé a los ciu-
dadanos a desarrotlar de manera independiente, esto es, sin la
intervencion del Estado, mas de 30 actividades profesionales.

Autnque en realidad en la Union Soviética siempre existio la
empresa privada en el rubro de los servicios {(de una manera ve-
lada), este sector pudo reactivarse solamente después de que se
puso en vigor, ¢l 19 de noviembre de 1986, 1a ley sobre la activi-
dad laboral individual, la cual autorizd el libre desemperio de las
actividades profesionales.®! o

En la préctica, esta ley dio lugar a la creacion de 'otro man-
dato juridico que permitié la asociacién de los individuos o fa-
milias en cooperativas y después en empresas mixtas. Ambas
modalidades del capitalismo comenzaron a expandirse rapida-
mente por todo el territorio de la URSS y en alginos casos reba-
$0 los limites juridicos que establecian las leyes soviéticas,

Gracias a esta novedosa legislacidn, el sector de los servicios
‘mostré una evidente mejoria. Fue tal la aceptacion de la socie-
dad soviética de las cooperativas ¥ empresas mixtas que incluso
se convirtieron en los pilares del programa de reformas econo-
micas del gobierno de Gorbachov. Sin embargo, al irse desarro-
Ilando este sector, 10s que participaban en é| se dieron cuenta de
que carecian de recursos econdémicos y tecnologicos para reali-
zar de manera mds eficiente su trabajo privado. Asi, el gobierno
soviético permitd, por primera vez en la historia del pais, que los
cooperativistas importaran de Europa Occidental, Japdn y Es-
tados Unidos, capitales y tecnologias para modernizar sus es-
tructuras administrativa y productiva. Gracias a esa medida los
médicos, dentistas, abogados, traductores, choferes de taxi,
consultores, restauranteros y comerciantes en general (princi-

9 Véase la “Lev de la Urss sobre la actividad lahoral individual”, en
Pravda, Moscu, 21 de noviembre de 1986, p. 1.
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palmente los del ramo de la informatica) pudieron adquirir en
el extranjero mejores instrumentos de trabajo.

Fue tanto el éxito de las cooperativas que para fines de 1987
65% de las personas que trabajaban en las empresas estatales lo
hacian también en las cooperativas establecidas en el territorio
de la URSS que habia ascendido a casi 8 000, las cuales emplea-
ban a un poco mds de 80 000 personas vy proporcionaban servi-
cios a la sociedad por un monto de 134 miliones de rubios.%

Para el 1 de julio de 1989 el nimero de cooperativas crecié
a 133 000, con 2.9 millones de empleados y una produccién total
de casi 12 900 millones de rublos (3% del total de los servicios).”

Segin estadisticas oficiales, en octubre de 1988 el niimero de
personas que trabajaban en cooperativas (por cada 10 000 habi-
tantes) ascendia a 94 en Estonia, 62 en Letonia, 16 en Tadjikis-
tdn, 15 en Azerbaidjian y 10 en Turkmenia,

Para el | de enero de 1991 las cooperativas habian aumenta-
do a mas de 30 000, ocupando a cerca de ocho millones de per-
sonas y con una participacion en el PNB de cuatro por ciento.

Este auge del cooperativismo en Ia URSS, aparte de consoli-
dar la clase empresarial nacional, la cual durante muchos afios
fue reprimida por el Estado, hizo que la calidad de la prestacion
de los servicios registrara una notable mejoria.

Sin embargo, a pesar de este fuerte impulso a la iniciativa
privada, la CEi adn esta lejos de alcanzar los altos niveles que
tienen algunas naciones de Occidente en el sector de los servi-
cios, las cuales incluso, como Japén y Gran Bretaiia, han baja-
do su produccion de bienes de consumo (ésta se realiza en los
paises periféricos) para dedicarse exclusivamente a la prestacion
de servicios.

En este contexto, podemos decir que para los paises que es-
tan planeando invertir en la economia de la CEI, ya sea por me-
dio de sus respectivos gobiernos, de sus transnacionales o de em-
presarios particulares, el area de los servicios y de la industria
ligera representan un campeo casi virgen para la participacion
extranjera.

Actualmente, en el drea de la hoteleria y restaurantes, la ac-

92 Anthony Jones, “‘Nuevas cooperativas en la URSS"', en Problemas In-
ternacionates, Washington, noviembre-diciembre de 1989, pp. 28-41.
9 Ibid., p. 30.
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tividad empresarial foridnea es notable. En los ultimos meses
han surgido no solamente en Mosci, sino también en otras ciu-
dades importantes de la CEl, cientos de locales que trabajan en
diversos ramos de este sector. Por ejemplo, en los principales
hoteles de Mosci, sobre todo en donde se hospedan los turistas
extranjeros, se han establecido restaurantes con comida tipica
de casi todos los paises del mundo (en esta ciudad se abrid un
restaurante mexicano a menos de 100 metros de la Plaza Roja
¥ del Teatro Bolshoi).

De igual manera, en Moscu dia con dia crece también el ni-
mero e empresas consultoras, de venta de computadoras, co-
mercios al menudeo y transportes.

Counclusiones

A lo largo de los cinco afios de la perestroika, el gobierno de
Gorbachov convulsiond el anquilosado socialismo real de la
URSS, sustentado en la planificacién centralizada, y dejé las ba-
ses para introducir la economia de libre mercado en la Comuni-
dad de Estados Independientes,

La enorme labor reformadora que realizaron los grupos
proclives a la perestroika se manifiesta actualmente en la gran
actividad comercial interna y externa de la CEl.

En lo interno, el avance del mercado se refleja en la dindmi-
ca estructura econoémica de las 11 republicas de la Comunidad,
compuesta de 15 zonas econémicas libres, 320 000 cooperativas
privadas, 3 200 empresas mixtas, 1 500 bancos comerciales y
300 bolsas mercantiles. Todas estas instituciones, comunes en
los pafses capitalistas, s¢ encuentran distribuidas, aunque de
manera irregular, en la mayoria de las repiiblicas de la CEJ.

En el aspecto externo, el resultado de la perestroika se pue-
de observar en el mayor interés de los inversionistas extranjeros
por insertar sus capitales y tecnologias en la economia de la CEL
El relajamiento gue se dio en los dltimos afios en el férreo con-
trol de las actividades del comercio exterior de la URSS permitié
también la aparicion de miles de organizaciones comerciales que
empezaron a realizar operaciones de compra y venta con el exte-
rior. Toda esta actividad comercial impulsé a la CEI, de manera
definitiva, en su trénsito a la economia de libre mercado,
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En cierta manera, la nueva dindmica econémica en la expo-
tencia socialista ccadyuva en la consolidacion de la nueva clase
empresarial compuesta por exmiembros del PCUS, exfunciona-
rios del gobierno soviético, directores de empresas estatales e
instituciones de investigacion cientifica y ciudadanos comunes.

Un factor determinante en la aceleracion de los cambios eco-
nomicos en la antigua Unidn Soviética fue, sin duda, el apoyo
que la sociedad de ese pais brindd a la perestroika. En los ltimos -
afos el pueblo soviético y, en especial su clase media —mas cul-
ta y por ende mas progresista—, s¢ manifesto en favor de un ré-
gimen menos autoritario y mas sensible a los tiempos neolibera-
les que estaba viviendo la comunidad internacional.

El 19 de agosto de 1991 estos mismos sectores progresistas
de la sociedad exsoviética defendieron, con Boris Yeltsin, las
conguistas politico-economicas de la perestroika, al tiempo que
derrotaron a los grupos comunistas ortodoxos que sofiaban con
imponer de nuevo el orden stalinista en la URSS,

Otro factor que colaboro en el debilitamiento del socialismo
real dentro y fuera de la URSS fue la participacidén del capital
extranjero en las deterioradas economias plamificadas, princi-
palmente el proveniente de las naciones capitalistas mas indus-
trializadas.

Se puede decir que en el marco del avance significativo de
las fuerzas neoliberales que se oponen a la participacién abru-
madora del Estado en la economia, el mundo socialista, y en es-
pecial ta URSS, se tuvo que decidir por la iransformacién de sus
estructuras administrativas para favorecer las actividades de
una iniciativa privada que estuvo en estado latente durante mu-
chos aiios.

Sin embargo, hay que sefialar que existen también elemen-
tos que dificultan la transicién de las naciones exsocialistas a
una economia de libre mercado.

Entre las de orden politico se pueden citar las siguientes: la
fragilidad de la democracia que no logra consolidarse en estos
paises debido al arraigo de las tradiciones antidemocraticas,
principalmente en la otrora Unidn Soviética; la lucha por el poder
que siguen sosteniendo, ahora en ¢l dmbito parlamentario, los
grupos conservadores y reformadores, y finalmente la accidn de
las fuerzas desintegradoras que actian en cada republica, amena-
zando con destruir la estabilidad social que se requiere para cons-
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truir un nuevo modelo de desarrollo basado en el libre mercado.

En el terreno econdmico, entre los factores que impiden la
introduccién total de los mecanismos de mercado en las nacio-
- nes exsocialistas destacan por su importancia los siguientes: la
inercia planificadora que lucha por sobrevivir en el caos preca-
pitalista y que es alimentada por los antiguos dirigentes sovié-
ticos que quieren recuperar los privilegios que perdieron con la
perestroika; la inexperiencia de los nuevos lideres de estas na-
ciones en el terreno de la economia de mercado, y el temor de
los gobiernos a que sean las mafias y los especuladores los que
controlen la nueva economia que se fundamenta en los mecanis-
mos del libre mercado.

Ante esta situacién, aunque todavia es prematuro predecu ¢l
futuro politico y econémico de la CEI, y esto mas gtie nada por
¢l ritmo en que se estdn sucediendo los cambios, si e5 posible va-
ticinar el avance constante del movimiento renovador que inicié
Gorbachov en marzo de 1985 en el mundo socialista. Hoy les co-
rresponderd a los lideres de las republicas de la CEI continuar
con ¢l proceso modernizador impulsado por la perestroika.

Desde sus respectivos gobiernos, Boris Yeltsin en la Federa-
cidn Rusa, Nursultdn Nazarvaiev en Kazajstan, QOskar Akaev
en Kirguizia y Eduard Shevardnadze en Georgia, entre otros,
tendrdn que enfrentar el reto que represenia conjugar de manera
equilibrada un constante desafrollo econdémico v la aplicacidon
de medidas de seguridad social que hagan menos doloroso el
transito hacia una economia de mercado, .

La CEl tiene ante si ¢l reto de aprovechar de manera eficien-
te y racional sus ventajas comparativas. Si logra hacer un uso
adecuado de ellas, entonces seguramente los miembros de la CEI
podran integrarse, en ¢l corto plazo, a la comunidad internacio-
nal, a la cual no desea entrar como un miembro de tercera clase
sino como un participante de primera importancia.

Hasta que la CEl logre su plena fusién con el mundo capita-
lista, su economia podrd participar de una manera mds activa
y eficiente en los mercados internacionales.

Esta reunificacion con ¢l mundo capitalista sucederid una
vez que los habitantes de la CEl terminen de convencerse de que
en las condiciones actuales de la economia mundial ya no es po-
sible mantener modelos econdmicos de desarrollo basados en la
autarquia, sin correr el riesgo de quedar aislados del mundo,
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provocando con ello que sus mecanismos de desarrolo se atrofien
debido a la falta de competencia tanto local como externa.

Desde la década de los setenta Hungria y Yugoslavia mos-
traron al munde que era posibie y conveniente mantener algunos
de los medios de produccién en manos del Estado socialista, y
una parte de éstos orientarla a la exportacion, mediante ta for-
macién de empresas mixtas con participacion extranjera, Asi se
permite a las empresas transnacionales aportar divisas a la eco-
nomia nacional, las cuales pueden canalizarse a programas de
seguridad. Sin embargo, no fue sino hasta 1983, durante ¢l go-
biermo de Yuri Andropov ¥ de manera definitiva en 1985 con
Mijail Gorbachov, cuando la URSS se decidié por fin a abando-
nar los dogmas del socialismo real e iniciar su dificil transito ha-
¢ia la edificacion de un nuevo modelo economico gue se identifi-
cara mas con las tradiciones occidentales de libre mercado y de
pluralismo politico.

Todo esto lo empezd la URSS a pesar de las airadas protes-
tas de los grupos conservadores de su sociedad e incluso de la
comunidad mundial, los cuales se negaban sistemdticamente a
aceptar que el socialismo habia fracasado, al menos en su ver-
sion soviética.

Sin embargo, y no obstante ia buena voluntad de la dirigen-
cia exsoviética para abrir completamente las puertas de la eco-
nomia de su pais al inversionista extranjero {no como el caso de
China que sélo lo hizo de manera parcial, esto es, en sus costas
orientales), todavia no puede ofrecer al capital forineo un am-
biente de estabilidad politica que permita €] florecimiento de los
negocios conjuntos.

Aunado a esto, actualmente la CEI se enfrenta, con sus ex-
satélites (las naciones de Europa Oriental y algunas exsocialis-
tas subdesarroliadas), a una situacion de escasez de los recursos
econdmicos con que las naciones ricas vy las organizaciones fi-
nancieras internacionales apovan los programas de desarrollo
de los paises pobres.%

% La escasez de recursos para los paises subdesarrollados se debe, entre
otras c0sas, a la recesion en Estados Unidos; al reacomodo politico-econdémico
que se esta registrando en Europa Qccidental, la cual se prepara para formar
en 1994 una comunidad de naciones sin fronteras, y al hecho de que Japon esta
concentrando todos sus esfuerzos en formar su propio bloque regional con fas
naciones del sudeste de Asia y de la Cuenca del Pacifico.
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La presencia de estas nuevas naciones menesterosas (las ex-
socialistas), io tinico que ha provocado en los mercados finan-
cieros internacionales es que se exacerbe la lucha entre las nacio-
nes subdesarrotladas por los capitales foraneos.

Ademads, debido a que apenas estan ingresando a la demo-
cracia occidental, los paises exsocialistas estdn en seria desven-
taja frente a las naciones subdesarrolladas capitalistas, pues les
hace perder terreno en la lucha por las inversiones extranjeras
(esas naciones cuentan con.una tradicion. democréatica que les
permite restructurar con mas rapidez y mayor facilidad sus apa-
ratos politico- econémlcos)

Los especrahstas opinan que, a diferencia de las exsocialis-
tas, estas naciones capitalistas subdesarrolladas, y en algunos
casos también las de industrializacion reciente, como México,
Argentina, Chile e India, cuentan, entre otras cosas con mejores
condiciones politicas y econémicas para llevar a cabo la restruc-
turacidn de la base financiera de sus gobiernos a fin de disponer
de mayores recursos que se pueden orientar al sector de la segu-
ridad social.?®

Esta situacidén de gran competencia por los capitales extran-
jeros obligd al gobierno de Gorbachov a buscar los caminos mas
adecuados para resolver de una manera mas rapida los miltiples
problemas politicos que aparecieron en los Gltimos afios en este
pais y que en algunos casos empezaron & agravarse, como es el
del movimiento secesionista de la Republica de Chechena-In-
gushetia, el conflicto entre Azerbaidjian y Armenia, la disputa
entre Osetia del Norte y el resto de la Republica de Georgia, €l
futuro de Kaliningrado en la Federacién Rusa y otros.

Sien el futuro, los dirigentes de la CEI no son capaces de re-.
solver estos conflictos interétnicos que amenazan con romper ¢l
débil equilibrio de poder gue existe actualmente la CEI podria

%5 Los gobiernos de estas naciones subindustrializadas capitalistas traba-
jan en la creacidn de un nuevo tipo de Estado, el cual tendra que ser mas fun-
cional ¥ flexible a los requerimientos de una sociedad que es cada vez mis exi-
gente de sus derechos. Para lograr esto, los gobiernos de estos paises {México,
Chile, Brasil y Argentina, por ejemplo) Hlevan a cabo programas de reprivatiza-
cion de algunas empresas del Estado, bancos y empresas prestadoras de servi-
cios; la modernizacidn de la planta industrial con [a ayuda de las inversiones
extranjeras; la apertura de los mercados locales, y una mayos y mas efectiva
participacién de estos paises en los organismos internacionales,
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perder también la oportunidad de que los inversionistas extran-
jeros se interesen por llevar sus capitales y tecnologias de punta
(el problema de Gebachov y ahora de Boris Yeltsin es el de sofo-
car, sin perder autoridad ni prestigio, los movimiéntos indepen-
.dentistas que estdn apareciendo entre los pueblos de la antigua
URSS principalmente después del golpe de Estado del 19 de
agosto de 1991).

~ Ante esta situacién que amenaza con acabar con la paz en
la CEI, es muy probable también que los actuales lideres, en un
determinado momento sean depuestos de su cargo {posiblemen-
te como resuitado de otro golpe de Estado) v sean sustituidos
por algin miembro de las fuerzas conservadoras, 1o cual pon-
dria en peligro la entrada de capitales extranjeros a la CEI {ac-
tualmente proliferan en la CEI los capitales especulativos, cuan-
do lo qgue necesita son capltales product:vos -es decir; aquellos .
que instalen fabricas, servicios, etcétera).

Es indudable gque bajo la agobiante zozobra politica en la
que actualmente vive la sociedad exsoviética es muy dificil que
las empresas transnacionales o los empresarios particulares
acepten participar de manera abierta, a pesar de que la CEl esta
ofreciendo ventajas comparativas que no tiéne ninguna otra na-
cién capitalista o socialista: mano de obra barata y calificada,
abundantes recursos naturales, infraestructura industrial se-
miactualizada y situacion geogréfica estratégica, esto es, puede
servir como puente entre Asia y Europa.

Asi, a pesar de que la economia exsoviética est4 ofreciendo
2 la inversidén extranjera ventajas comparativas inigualables (y
junto a eftas la voluntad de un pueblo que a lo largo de su histo-
ria, primero zarisia y después bolchevique, supo superar las ad-
versidades a las que se enfrento: la revolucién de 1917, Ia colec-
tivizacién y la industrializacion acelerada impuestas por José
Stalin y 1a Segunda Guerra Mundial) la ausencia de una estabili-
dad politica real es un factor que impide un mayvor flujo de capi-
tales del exterior.%

% Algunos académicos soviéticos sefialan que a pesar de las convulsiones
politicas en su pais, éste puede dar un buen trato a las inversiones extranjeras.
Dan los ejemplos de tos conflictos entre ¢l gobierno espafiol y los separatistas
vascos v el de Inglaterra con Irlanda. Aducen que a pesar de que estas confron--
taciones tienen ya muchos afios, 1as inversiones extranjeras ito se han detenido.-
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Sin embargo, si la dirigencia de la CE! continua removiendo
los viejos esquemas de mando y obediencia que sujetaron a su
pueblo durante mas de 70 afios, entonces, ¥y como ya lo han re-
conocido Alexander Yakovlev y otros académicos, esta comuni-
dad multiétnica, la mds extensa del mundo en territorio vy mas
rica en materias primas, podra resolver los problemas politicos
que la aquejan y dedicarse con mas tranguilidad a solucionar
sus problemas econémicos.

Algunos especialistas rusos, como Evgueni Bashanov, Vic-
tor Menchinov y otros, opinan que la dnica solucién para los
problemas de la URSS es instaurar una dictadura, tal como suce-
did en el pasado en Chile o Corea del Sur. Sdlo un gobierno legi-
timo y fuerte, opinan estos académicos;, podri reconstruir el
aparato politico de la nacién y al mismo tiempo imponer el or-
den en las estructuras de produccion {en un viaje a la URSS el
canciller mexicano, Fernando Solana, indicd a Mijail Gorba-
chov que es necesario un gobierno fuerte para llevar a cabo con
éxito un programa de reformas econdmicas).

Otro factor que inhibe la participacion de los inversionistas
extranjeros en la modernizacién de la economia exsoviética es
la falta de claridad en cuanto.a quién es el responsable de las ac-
tividades econémicas con el exterior. Ello crea graves confusio-
nes entre los potenciales socios extranjeros, como los de Estados
Unidos, que desean tratar con un solo interlocutor en lugar de
hacerlo con 10 0 12, como se piensa hacer en el futuro. En efec-
to, al firmarse el Acuerdo Econdmico Interrepublicano cada
una de las repiiblicas gue aceptd quedarse en la nueva Unidn,
asumio parcialmente el control de las inversiones extranjeras en
sus respectivos territorios a partir de 1992, Sin embargo, las 4reas
de la defensa, seguridad nacional y relaciones diplométicas, in-
cluidas algunas de tipo comercial, permanecerian bajo el man-
dato del gobierno central que hoy va no existe.

El proceso de desintegracion de la Unidn Soviética atemori-
za tanto a los gobiernos como a las transnacionales de las nacio-
nes industrializadas ya que suponen que con €l derrumbe del go-
bierno central cada republica instaurard de manera arbitraria su
propia moneda y su propio reglamento para las operaciones co-
merciales con el exterior,

Como va lo han advertido los representantes del FMI, el
Banco Mundial y la Comunidad Europea, lo inico que provoca-
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rd esta cadtica division politico-territorial es complicar v retar-
dar la cooperacion con la comunidad internacional.

Por esta razén, los representantes de los gobiernos occiden-
tales v de las organizaciones financieras internacionales han re-

.comendado en miiltiples ocasiones a la CEI que antes de acudir
a los mercados internacionales en busca de los capitales y tecno-
logias que le ayuden a modernizar su economia, defina la estruc-
tura politica que debera dar cobertura a las doce repiblicas que -
tendran que aceptar guedarse dentro de la CEl.

Sin esa estabilidad politica, advierten los especialistas en
economia soviética, la CEI seguira recibiendo, como hasta aho-
ra, unicamente capitales especulativos, los cuales abandonan el
pais anfitridn una vez que lograron incrementar sus ganancias
a costa de la economia nacional.

Ademads, es evidente que en estas condiciones de inestabili-
dad politica iinicamente las grandes transnacionales son capaces
de invertir en la CEI, ya que cuentan con el capital suficiente
para amortiguar sus pérdidas en caso de mayores desordenes
politicos.

Como resultado de esto, tenemos que los margenes de ope-
racion de los pequefios inversionistas, entre los cuales se encuen-
tran los de las naciones subindustrializadas, son hasta ahora
muy pequeflos e inadecuados, comparados con los gue realizan
las transnacionales.

Por esta razén no ¢s e¢xtraiio que actualmente s410 empresas
come la MacDonalds, Pepsi, las grandes compaiias automovi-
listicas estadunidenses y europeas, asi como las constructoras
japonesas v sudcoreanas estén participando ya de una manera
sumamente activa en la modernizacién de la economia de la
otrora URSS.Y

97 A pesar de las dificuliades de la urss, México ha estado presente en ese
mercado desde hace casi cuatro aios por conducto del representante comercial
Carlos Arredondo, funcionario del Banco Nacional de Comercio Exterior, Du-
rante su estancia en la URrss, el sefor Arredondo ha concluido varios contratos
para crear empresas mixtas tanto en la URSS como en México. Una de éstas es
¢l restaurante Fonda Santa Anita que, como se schald, se establecid en el
corazdn de Mosci. Otra de las oportunidades que México aprovechd para en-
trar al mercado de la URss es fa del contrato que firmd Ja empresa Bufete In-
dustrial para realizar los trabajos de remodelacién de una planta petroguimica
en la ciudad de Bakii. Ademas de estos <dos grandes logros del comercio mexicano,
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Sin embargo sien el futuro Borls Yeltsm ¥ 5U eqmpo distri-
buido estratégicamente en las demas republicas son capaces de
poner en orden a la CEI, entonces si tendra mayores posibilida-
des de que lleguen a su economia tanto los capitales pequeﬁos
como los mas grandes del mundo.

Otra preocupacion de los paises capitalistas industrializados
y en desarrollo, y que imposibilita una mayor cooperacion, és el -
proceso de atomizacién territorial tanto de las armas nucleéares
y convencionales emplazadas en las diversas republicas como e
las empresas militares, que seguramente seguiran produciendo a
pesar de la crisis econdmica, (Este temor aumentd'déspués de
que Boris Yeltsin declard a principios de noviembre de 1991 que
la Federacion Rusa seguird exportando armamento a los paises

subdesarrollados, y a aquellos lugares en qgue exista algin con-:

flicto militar, porque Rusia necesita divisas duras para importar
los productos bdsicos que actuaimente escasean en sus tiéndas.)

El peligro que oculta la dispersion del armamento nuclear
en todas las republicas de la CE1, algunas de las cuales sufren lu-
chas internas, sin un debido control, preocupa tanto a Europa
Occidental como a Estados Unidos y Japon, que ya han mostra-
do su disposicion a colaborar en la recuperacién econémica de
la CEI ya sea con recursos financieros o con membres:as en or-
ganizaciones financieras internacionales.

Asimismo, el auxilio que ha empezado a llegar de las nacio-
nes industrializadas tiene como propoésito principal frenar la

varias decenas de’ pequenas empresas (de manufac;uras y servicios prmc:pal-
mente), en su mayeria afiliadas a la Camara Nacional de la Industria de la Trans-
formacidn (Canacintra), han mostrado su interés en participar en el mercado
sovi¢tico (la Canacintra esta en platicas con el consorcio soviético Consensus
para evaluar las posibilidades de instalar en ambos paises fabricas maquiladoras
que les permitan complementar sus ventajas comparativas). Desafortunada-
mente el desconocimiento del mercado soviético ha impedido una mayor accién
de los empresarios mexicanos. Sin embargo, la firma del Tratado de Libre Co-
mercio entre México, Estados Unidos y Canada, podria causar en México el

cierre de muchas empresas pequefias y algunas medianas, las cualés no podrian
responder a las exigencias de este mercado regional. De ser asi, la alternativa
para estos pequefios negocios es acudir a los mercados de Europa Qrigntal, la
URSS ¥ de otras naciones subdesarrolladas exsocialistas, las cuales no estén, en
estos momentos, exigiendo altas normas de calidad en la produccién sino més
bien cantidades grandes que les permitan satisfacer las necesidades de sus
habitantes.
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migracion masiva de ciudadanos exsoviéticos hacia QOccidente,
la cual se ha acentuado tras el frustrado golpe de Estado (este
éxodo podria alcanzar cifras alarmantes una vez que entre en vi-
gor, a partir de 1993, la Ley de Entrada y Salida de la URSS).

Ante esta situacion, tanto Alemania como Francia se han con-
vertido en los principales voceros de las necesidades de la CEl
para que Occidente acuda con mas recursos con el proposito de
crear nuevos empleos que arraiguen a los exsoviéticos a su lugar
de origen. _. '

Otro factor que actualmente frena la participacion del in-
versionista extranjero es la negativa para hacer del rublo una
moneda convertible, tal como ocurre en cualquier parte del
mundo capitalista.

A diferencia de Polonia y Checoslovaquia, naciones exso-
cialistas que ya estdn aplicando programas econémicos de cho-
que (reprivatizacion, convertibilidad interna de su moneda —es-
to es, los empresarios locales pueden comprar al Estado divisas
duras para sus operaciones comerciales pero tienen la obligacion
de vender parte de sus ganancias en divisas al mismo Estado—,
apertura total de sus mercados, etc.), la URSS sigue dando lar-
gas al asunto de la convertibilidad del rublo {Boris Yeltsin pro-
metid que ello se realizaria en enero de 1992).

Con la convertibilidad del rublo y las leyes de Privatizacién
de los Bienes del Estado (1 de julio de 1991} v de Inversiones Ex-
tranjeras (5 de julio de 1991) seguramente aumentaria el atracti-
vo de las invitaciones a los inversionistas extranjeros para que
s¢ acerguen ¢on mas confianza a la economia de la CEI.

A pesar de la dramdtica situacion politica por la que atravie-
sa la expotencia socialista, vy la cual seguramente durara todavia
unos diez afos, se pueden considerar como buenos y suficientes
los avances econdmicos que hasta el momento se han logrado en
el terreno de la cooperacién internacional.

Considerando lo dificil que fue para ¢l gobierno de Gorba-
chov remover los pesados lastres que durante tantos afios arras-
tré la sociedad soviética (el aparato burocritico tanto en el
gobierno como en el extinto PCUS ¥ los gastos de la carrera arma-
mentista), es posible catalogar como positivos los resuliados que
ha obtenido la €71 en sus nuevas pretensiones de incorporarse
2 la comunidad de naciones democraticas.

Actualmente, las mas de 300 000 cooperativas que funcio-
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nan ¢n ¢l territorio de la CEI, junto con las 3 200 empresas mix-
tas que se han registrado en la URSS y las mas de 150 ciudades
y regiones que han solicitado la autorizacién de funcionar como
zonas econdmicas libres {zonas libres de actividad empresarizl
conjunta), muestran lo mucho que ha avanzado la sociedad ex-
soviética en su dificil tarea de abandonar el modelo de planifica-
cidn centralizada y adoptar un modelo de libre mercado.

Los cambios que s¢ han registrado hasta la fecha en la eco-
nomia exsoviética, y los cuales se reflejan también en el marco
juridico que formuld el gobierno de Gorbachov para atraer ca-
pitales extranjeros, son una buena sefial que nos permite asegu-
rar que la CEI esta marchando a un buen paso en su proceso de
reformas econdmicas.

Ahora le corresponde a Occidente poner su parte (capital y
tecnologia) para que Ia sociedad exsoviética, una de las mas cas-
tigadas de la historia (tanto por su propio gobierno como por
las naciones capitalistas) pueda realizar la enorme tarea que s¢
ha propuesto terminar y que tiene como principal objetivo el de
unir la suerte de la otrora URSS a las del resto de naciones de la
comunidad internacional.






APENDICES

1. SITUACION DE LAS ZONAS ECONOMICAS LIBRES

Como seflalamos en parrafos anteriores, entre los objetivos del
proceso de modernizacion econdmica en ta Unidn Soviética, es-
taban los de actualizar su aparato industrial y hacer mas eficien-
te al sector comercial exportador.

En octubre de 1985, en una reunioén del Comité Central del
PCUS los dirigentes del pais analizaron el escaso efecto de los
avances cientifico-tecnoldgicos soviéticos en Ia planta industrial
local. En esta reunién partidista se discutieron ampliamente las
consecuencias gue habia tenido para la economia la escasa
transferencia de los avances tecnoldgicos al aparato industrial
nacional, especialmente en el sector productivo de bienes basi-
cos (industria ligera, también conocido como sector B de la in-
dustria).

En esa reunion el secretario general del PCUS, Mijail Gorba-
chov, advirtié a los presentes que el atraso tecnoldgico de la
industria soviética con respecto a la de Occidente representaba
un serio peligro para la economia de la URSS vy que ademds con-
tribuia a ampliar la brecha entre ésta y los paises capitalistas al-
tamente industrializados.

El presidente soviético reconocié que a pesar de que su pais
contaba con importantes avances en el campo de las ciencias ba-
sicas, estos descubrimientos no se canalizaban eficazmente a la
industria nacional, En su discurso, Gorbachov advirtié a los
presentes: ‘‘esto da por resultado un desfase entre la demanda
de productos perecederos por parte de la sociedad soviética y la

1]

oferta de los mismos por parte de la industria’’.

| Anuaric de la Urss, 1990, Mosci, Agencia Informativa Novosti, p. 35,

[287]
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En esta reunion del PCUS algunos representantes de la aca-
demia y de los circulos gubernamentales, que asistian a la ren-
nién en calidad de invitados, afirmaron que e deterioro de la
planta industrial se debia mas que nada a las inadecuadas politi-
cas industriales aplicadas en los regimenes anteriores, en las cua-
les se habia privilegiado el desarrollo de la industria pesada.

Ante lo dificil y peligroso de la situacién, Gorbachov advir-
tid a los presentes (entre quienes se encontraban los responsa-
bles de los principales centros de desarrollo cientifico-tecnolégi-
co del pais asi como de las empresas estatales mds grandes e
importantes) que era urgente llevar a cabo un programa de mo-
dernizacion de la planta industrial.

En respuesta a las declaraciones emitidas por el presidente de
la Urss, funcionarios del gobierno central y.de los gobiernos
de las republicas de Ia Uni6n iniciaron la bisqueda de los: ca-
minos mas adecuados para contin_ua_r_ e incluso aumentar la im-
portacion de tecnologias para que, con los avances. cientificos
locales, se impulsara el proceso de restructurac;én de la’ planta
industrial.

i Bstimulados por los éxitos que hablan terudo en Occldentc
las empresas mixtas (foint venlures) y las zonas economicas Ji-
bres, los soviéticos decidieron que estos elementos del capitalis-
mo deberian ser implantados en la economia de la URSS.

En un principio, la Unién Soviética, exportadora tradicio-
nal de materias primas, bienes de capital y productos manufac-
turados de regular calidad (principalmente a los mercados de los
paises socialistas} tuvo problemas para entender los principios
que sustentaban estos elementos del capitalismo pero finalmente
los aceptd debido al éxito que habian tenido en Occidente.

--Ante la amenaza de que la URSS quedara aislada de la co-
munidad internacional si decidia continuar con su régimen
econdmico autdrquico basado en la planificacién centralizada
(lo cual en cierta manera le obligaba permanecer como una po-
tencia militar pero subindustrializada), los dirigentes soviéticos
optaron por buscar su integracién a la comunidad internacio-
nal, la cual le canalizaria ayuda financiera y tecnologica para
que impulsara su desarrollo econdmico. :

Como sefialamos en el capitulo I, en el pleno de abril de
1985 y durante el XXVII Congreso del PCUS en febrero de 1986,
la dirigencia soviética hizo una invitacién a todos los sectores
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de la sociedad para que trabajaran juntos para poner en préctica
un programa de reformas econémicas, el cual les permitirfa ini-
ciar la inapliazable reconstruccién del sistema administrativo e
industrial del pais.
Entre los objetivos principales que se impuso ¢l programa de
modernizacion econdémica se encontraban: la concentracién de es-
fuerzos en ciertos objetivos clave de la economia; la transforma-
cién de las empresas y organizaciones estatales en organismos
autofinanciables; el transito hacia una economia de mercado
{economia socialista de mercado); reajuste de los érganos encar-
gados del abasto, formulacidén de precios y otorgamiento de cré-
ditos, etcétera.?
Con el propodsito de apoyar este programa de moderniza-
cion y crear un ambiente juridico, productivo y laboral mds ade-
cuado y mas afin al propésito de Gorbachov, el gobierno central
emitié una serie de leyes y disposiciones, entre las que podemos
citar las siguientes:
* Ley sobre las actividades profesionales prwadas (nov:em-
bre de 1986). o

¢ Ley sobre la constitucién de empresas mixtas (enero de
1987).

s Ley sobre las empresas estatales {consorcios) (junio de
1987).

* Ley sobre la formacion de cooperativas (junio de 1988).

* L ey sobre la privatizacidn de los bienes del Estado (Ju]lO:-
de 1991),

* Ley sobre inversiones extranjeras en la URSS (julio de.
1991).

Estos instrumentos juridicos fueron utilizados por el gobier-
no soviético y por los gobiernos de las 15 repﬁbkicas que forma-
ron la URSS para fortalecer la 1ncxp|ente iniciativa pnvada que
se estaba generando en ese pais.’

2 Mijail Gorbachov, ‘‘Hablemos abiertamente de ios objetivos de nugstra
politica’, en Materiales del pleno del cc del pcus. 15 de octubre de 1985,
Moscu, Agencia de Prensa Novosti, 1985,

3 Actualmente en la CEt hay cerca de 500 empresarios millonarios cuyo
capital asciende a un poco mas de 2 000 millones de rublos. En su mayoria son -
exmiembros del pcus o del gobierno ceniral. Los hay también en las repibli-
cas de Asia Central, en donde florecen el comercio y la especulacion. Tiempos :
Nuevos, Mosctl, enero de 1990.
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En el futuro, la tarea principal de esta nueva clase empresa-
rial serd la de abandonar ¢l modelo de planificacién centralizada
y avanzar hacia una economia de libre mercado, utilizando para
ello las cooperativas, las empresas mixtas y las zonas econdmi-
cas libres en su variedad de zonas francas de produccidn para
la exportacidn.

Como resultado del activo trabajo promocional que efec-
tuarcn la mayoria de los sectores laborales de la URSS, el 1 de
julio de 1991 se habian registrado ante las autoridades soviéticas
300 000 cooperativas vy 3 028 empresas mixtas; y poco més de
150~ciudades y regiones habian expresado su deseo de funcionar
como zonas libres de actividad empresarial conjunta.

Tomando como referencia la experiencia de los cuatro tigres
asidticos y de algunas naciones de América Latina (principal-
mente México y Brasil) en el modelo de desarrolle industrial
orientado a la exportacidn, a finales de 1988 1a Unién Soviética
empezd a trabajar en la formulacion del marco juridico que le
permitiera establecer ZEL en su territorio.*

Este proyecto soviético de abrir sus puertas al capital fora-
neo de manera inmediata se vio favorecido por las ventajas
comparativas que se ofrecian al inversionista extranjero (mano
de obra abundante y bien calificada; cercania a los mercados de
Europa Occidental; gran tamafio v alta densidad poblacional;
recursos naturales, etcétera).’

4 A este respecto el profesor soviético Alexander Buikov, doctor en eco-
nomia, seilala: **La experiencia extranjera muestra que es necesario establecer
zonas econdmicas libres para invitar a los inversionisias extranjeros. Desde los
afios sesenta estas zonas se convirtieron en centros comerciales, industriales y
tecnoldgicos. Ellas refiejaron la tendencia objetiva hacia la internacionaliza-
cién de la produccidén e intercambio en la base de diferentes formas de coope-
racién técnico-productiva. En los paises desarrotlados las zeL se utilizan para
modernizar viejas estructuras industriales v en los NIC’s para un transito rapido
hacia una economia diversificada, moderna, orientada siempre a la exportacidn™.
A.-Buikov, “‘Pasos hacia la economia abierta*’, en Ekonomika y Zhizni, nim,
39, Moscu, septiembre de 1990,

5 Hasta ahora uno de tos elementos que inhiben una mayor participacién
extranjera en la modernizacion de la economia del pais es la inestabilidad poli-
tica. Por esta razon, muchos inversionistas prefieren dirigir sus recursos a Po-
lonia, Checoslovagquia y Hungria, naciones en las cuales ya se tiene un cierto
equilibrio sociopolitico. Se espera que con la firma del Acuerdo Econémico In-
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Por su posicion geografica-estratégica, la URSS se ofrecid a
-los inversionistas europeos, asidticos y norteamericands (Cana--
d4 y Estados Unidos) como un puente comerciai entre las poten-
cias econdémicas de Asia, Europa y América (Japdn ya mostré
su interés por usar el Ferrocarril Transiberiano para enviar sus
preductos al mercado europeo).

Ademas, la abundancia de recursos naturales en la antigua

URSS {madera, minerales metélicos y no metalicos y energéticos),

pero de manera predominante en la Federacién Rusa® y en las

terrepublicano por parte de las 12 repiblicas y con [a aprobacion en los proxi-
mos meses del Nuevo Tratado de la Unidn, se estabilice la situacion politica en
la urss. Esto, claro, sin tomar en cuenta que los problemas- étmcos toddavia
tardardn en desaparecer.

6 La Federacion Rusa ocupa casi una sexta parte de la superﬁcne conti-
nental del mundo y tres cuartas partes de ia CEl. Posee 75% de los recursos mi-
nerales (hulla, diamantes, bauxita, cobre, oro, plata, zine y molibdeno), ener-
géticos y combustibles de 1a Comunidad (30% del petréleo ¥y T0% del gas).

A Rusia pertenecen dos terceras partes de kas Fabricas de la CE1 (de un to-
tal de 200 000}, incluyendo las del complejo industrial-militar. Cuenta también

. ¢ON extensos territorios y recursos para ¢l cultivo. En el campo ruso funcionan
12 000 sovjoses, 12 200 koljoses, 100 institutos de investigacion cientifica y
10 000 empresas y organizaciones vinculadas al agro en las que trabajan cerca
de 1% millones de personas. Cuenta también con un enorme potencial cientifi-
co-académico. En Mosci se encuentran las dos universidades mas importantes
de la cer: 1a Universidad Estatal de Mosci Mijail B. Lomonosov y la Universi-
dad Amistad de los Pueblos. Ex la capital tienen también su sede rm'lltiples ins-
titutos de la Academia de Ciencias.

Actualmente, en Rusia trabaja una quinta parte de los cientificos del munda,
los cuales han aicanzado avances notables en la investigacion del cosmos, en
la fisica nuclear, en la genética ¥ en la fitoseleccion. Estos. colectivos trabajan
en los centros cientificos localizados en Dunba, Krasnoiarsk, Tomsk, Novosi-
birsk, Mosci, San Petersburgo, €n los Urales, en el Extremo Oriente (solamente
en este lugar laboran 9 000 cientificos, 19 000 ingenieros y técnicos, entre ellos
$ 000 candidatos a doctor y més de 600 doctores, 35 académicos y 58 miembros
correspondientes de la Academiia de Ciencias), en Yakutsk y en Ulan-Ude (en

territorio ruso se encuentra el pozo mas profundo det mundo, con més de 12
kilometros).

En las estepas siberianas rusas se obtiene 65% del petroleo 54% del gas,
33% del carbdn, 25% de los metales, 12% de la fibra sintéiica, 26% de lz ma-
dera de obra y sus derivados, 12% de los cercales ¥y 9% de la carne y la leche

. del total que se produce en la cel. En Rusia estin también las dos vias férreas
més grandes de la Comunidad; el Transiberiano y ¢l Baikal-Amur, Magistral.
Véase los Anuarios de fa urss, Moscu, Agencia de Prensa Novosti.
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republicas de Kazajstdn’ y Ucrania,® son una buena oportunidad

para que los inversionistas extranjeros desarroilen empresas

mixtas en varias lineas de exploracion y procesamiento de recus-

sos naturales y en la produccién industrial en general 2 lo largo
. ¥ ancho del territorio de la nueva Comunidad.

De esta manera, después de evaluar durante casi dos afos

los pros y los contras del establecimiento de ZLAEC en la URSS

* Kazajstan es la mas grande de las republicas exsoviéticas musulmanas,
En ¢l subsuelo hay grandes yacimientos de zinc, plomo, titanio, magnesio, ¢ro-
mo, vanadio, tungsteno, molibdeno, hierro, hulla, ore, plata, cobre, mangane-
so, petrdleo, gas, bauxitas y fosforitas. Los yacimientos de muchos metales no
ferrosos son Gnicos en ese pais (por es0 es tan importante para Rusia que Ka-
zajstan permanezca en la CEl. Ademas, 40% de la poblacién de esta reptiblica
es de origen ruso). Parte de su produccidn de hulla, unas 300 000 toneladas,
alimentan a 20 centrales termoeiéetricas gue abastecen a Asia Central, la zona
de tos Urales y Siberia QOccidental. En la drida peninsula de Mangishiak se ex-
traen petroleo y gas. En esta repiblica estd muy desarrollada la metalurgia no
ferrosa. El bismuto, el cadmio y el talio de Kazajstdn, imprescindibles para ia
electrénica, la energia atdmica ¥ la coheteria, no tienen comparacidn por su pu-
reza. Posee también la tercera parte de las tierras cultivables de la CE1. Exten-
sas areas se¢ dedican al cultivo de trigo, arroz ¥ algodon, En el territorio de esta
repiblica se encuentra emplazado Baikonur, el principal cosmddromo de la
CEl. Es alto su nivel de investigacion sobre fisica nuclear, metalurgia no ferro-
sa, fisica de aitas energias, quimica de los polimeros, biologia molecular, mine-
ria, fisica radiactiva y astrofisica.

8 Ucrania estd situada al sudoeste de la parte europea de la CEI. Tiene
grandes yacimientos minerales de hierro, manganeso, zinc, plomo, titanio y
carbon. La cuenca de mineral de hierro en la regidon de Krivol Rog contiene la
mitad de todo el que se extrae en la Comunidad. Su indusiria abarca mas de
150 ramas: metalurgia, construccién de mdquinas e instrumentos de gran preci-
sion, energética, guimica, minera, de construccion, asrondutica, automovilistica.
Esta republica cubre la tercera parte de la demanda de combustible y laminados
de metales ferrosos de la CEL; ademas suministra a las otras republicas acero,
metales no ferrosos, autos y aviones. Desde las fibricas de Dniepropetrovsk,
Jarkov, Zaparoshem y Kiev se exportan locomotoras, vagones, aviones, turbi-
nas para centrales nucleoeléctricas, prensas de forja, autobuses, excavadoras y
irenes de laminado. Esta repiblica encabeza la produccion de la remolacha
azucarera y del girasol, aporta abundantes cantidades de carne, papas y hortali-
zas y cereales. En las cuestiones cientificas, Ucrania cuenta con 78 instituciones
académicas en Ias cuales laboran 82 000 investigadores, profesores y técnicos.
Las dreas principales de investigacion son: cultivo de la remolacha azucarera,
tratamiento de metales con liquido a altas presiones, produccion y empleo in-
dustrial de diamantes sintéticos, soldadura por ¢l sistema laser, y de plasma y
electronica en las profundidades del océanc y en el cosmos.
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(a partir del discurso de Gorbachov en Krasnotarsk), en diciem-
bre de 1989 el Consejo de Ministros empezé a recibir las solicitu-
des de las autoridades de varias ciudades y regiones del pais para
crear ZLAEC en sus territorios, las cuales no necesariamente se
iban a utilizar para desarrollar un modelo industrial orientado
a la exportacién.? En septiembre de 1991, el nGmero de solici-
tudes era yva de poco mas de 150. Sin embargo, sélo 21 habian
recibido el visto bueno de las autoridades para emapezar a prepa-
rar su mecanismo de funcionamiento. Y de éstas, sélo 15 conta-
ban ya cen ef mandato juridico que les autorizaba a trabajar con
el status especial de ZLAEC: once en Rusia, tres en Kaza_}stan"’
y una en Estonia.!t _

De esas 15, solamente cinco laboraban de manera efectiva,
aunque todavia con bastantes limitaciones. Todas se encuentran
en la Federacion Rusa: la regidn de Leningrado (San Petersbur-
g0), 1a regién de Novgorod, la isla Sajalin, la regién de Primore
(Najodka) y la regidon de Zelenongrado {Mosci),

Son varias las regiones y ciudades d= la CEI con bastantes
posibilidades de adquirir en un futuro csrcano el derecho de
funcionar como ZLAEC. En la Federacién Rusa: en su parte

9 A este respecto, el doctor Alexander Buikov sefiald en una conferencia
de prensa en mayo de 1990: “‘Se elaboré la proposicion de establecer una ZEL
en Ust Ilimskie en la region de Irkutsk. Se¢ tienen también proposiciones para
establecer zonas ¢n la regién de Amur y tambien parques tecnologicos en la re-
gidén de Zelenongrado {Mosci), Chernogolovka v en el aeropuerto internacio-

_nal Cheremetivo de Mosci. En Kaliningrado y Viborg se pueden establecer zo-
nas libres orientadas a la produccidn con altos niveles de tecnologia, al turismo
¥ a los servicios. También Kaliningrado puede adquirir esta dircccidn poniendo
énfasis en la agroindustria’.

10 1 os gobiernos de Boris Yeltsin en Rusia y de Nursultan Nazarbaleb en
Kazajstdn son los principales promotores de la apertura comercial al exterior.
Como dato interesante, el economista Grigori Yablinski, subjefe del grupo en-
cargado de las reformas econbm;cas en la URrsS, actuaba como asesor de am-
bos presidentes.

il A pesar de gue Estonia obtuvo en agosto de 1991 su independencia de
la URss, en este trabajo seguiremos considerando a la ZEL de esa republica
como parte de la Unidn. Esto se comprenderd mejor si tomamos en cuenta que
la separacién econémica de las repablicas balticas serd mucho mas complicada
que la politica. Como consecuencia de la especializacion que indujeron los diri-
gentes soviéticos durante los 73 afios de poder centralizado, a Jas republicas so-
viéticas les resultara muy dificil superar a corto plazo sus vinculos econdmicos
y comerciales.
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asidtica, las regiones mineras siberianas de Kussbas e Irkutsk y
la ciudad de Kamchatka; en su parie europea, las ciudades de
Uzhgorod y Sochi. En Ucrania, la regién de Chernobil; en Bie-
lorrusia, la region de Brest; en Georgia, la cindad de Poti, y en
Armenia, las zonas devastadas por el terremoto de 1988.

ZONAS ECONOMICAS LIBRES EN LA FEDERACION RUSA

Mediante una resclucion del Soviet Supremo de la Federacion
Rusa del 14 de julio de 1990 se aprob¢ el establecimiento de las
primeras seis zonas libres de actividad empresarial conjunta en
otras tantas ciudades y regiones de Rusia, tanto en su parte eu-
ropea ¢como en la asidtica.!2 _

En su resolucion, ¢l Parlamento ruso recomendd a los soviets
locales de estos seis lugares que elaboraran para antes del 15 de
septiembre de 1990 sus respectivos proyectos de reselucion (me-
canismos de funcionamiento), los cuales utilizaria el Consejo de
Ministros de Rusia para formular un Proyvecto de Resolucion
Comun, ¢l cual les otorgaria a estas regiones el status juridico
de ZLAEC (el proyecto Unico abarcaria, entre otras cosas: el or-
den de la actividad de las empresas y organizaciones en los terri-
torios de la ZLAEC, el régimen fiscal predominante v los méto-
dos de regulacién de las relaciones laborales en cada una de las
zonas econdmicas libres). _

En esta primera resolucién, los lugares que recibieron la
aprobacidén del Parlamento ruso para funcionar como ZLAEC
fueron: la regién de Leningrado (incluyendo las ciudades de San
Petersburgo v Viborg), la region de Primore vy las provincias de
Kaliningrado, Sajalin y Chita. i _

Para et 14 de septiembre de 1990, fecha limite para la entrega
de los respectivos proyectos de resolucion, solo el Soviet local de
Primore habia cumplido con su compromiso. En el proyecto
de esta regidn, la cual abarca los importantes puertos de Viadi-
vostock v Najodka, se asenté gue por lo pronto unicamente este

12 Véase ‘*Resolucion sobre ¢l establecimiento de Zonas Libres de Activi-
dad Empresarial Conjunta en la Federacion Rusa en: Ciudades de Leningrado
y Viborg, Regiones de Primore y Kaliningrado y Provincias de Sajatin y Chi-
12", en Soverskaia Rossia, Mosc, 16 de julio de 1990.
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dltimo podria funcionar como ZEL y que en ¢l futuro lo haria
también el puerto militar de Vladivostock (una vez que esta area
dejara de considerarse estratégica para la seguridad del pais). En

"¢l documento, las autoridades de la region de Primore sefialaron
que én Najodka los inversionistas extranjeros podrian participar
(desde hace mucho tiempo ya lo estaban haciendo Japén y Chi-
na) en las signientes lineas de especializacion: explotacidn y ela-
boracién de productos pesqueros, desarrolio del tarismo, explo-
tacidn de madera y de algunos recursos minerales.

Por su parie, las autoridades de la isla Sajalin, mediante do-
cumentos no oficiales (un borrader del proyecto de resolucion}
dieron a conccer a los potenciales inversionistas las dreas en las
cuales podrian participar activamente las industrias pesquera,
proyectos de gas y petréleo, turistica y economia hotelera,

Las autoridades de la provincia de Chita, a su vez, indicaron
también de manera no oficial que en su proyecto se iban a ofre-
cer las siguientes lineas de especializacidn: organizacién de sis-
temas de transporte, explotacion de los yacimientos minerales
de las margenes del tren Baikal-Amur e industria enriquecedo-
ra de minerales en la ciudad de Kraznokemenski.!3: -

De esta manera, con la resolucién del 14 de julio de 1990
sobre la creacién de ZLAEC en la URSS, y en particular ¢n la Fe-
deracion Rusa, se iniciaron de manera oficial los trabajos para
lograr que este pais, mediante el uso de sus ventajas comparati-
vas, se integrara a la dwmén internacional del trabajo del mun-
do capitalista.

El 13 de septiembre de 1990, el Soviet Supremo de la Fede-
racién Rusa aprobé, mediante otra resolucion, et establecimien-
to en su térritorio de otras cinco ZLAEC.!¥ En esta ocasién las

13 A. Bolinetz e L. Chalgibin, **Zonas libres en Rusia: no hay nada nuevo
por el momenio’’, en Kommersant, Mosci, 27-30 de septiembre de 1990.

14 “Disposicion del Soviet Supremo de la RSFSR sobre la creacidn de 5
ZLAEC en territorio de Rusia’, en Sovefska:a Rossia, Mosc(, 15 de septiembre
- de 1990, .

“Consideranda la resolucion del Soviet Supremo de la rsFsg del 14 de julio
de 1990 sobre la creacién de ZLAEC, €! Soviet Supremo de la RSFSR dispone:

1. Aprobar la proposicidn del territorio de Altai, de las regiones de Ke-
mey y Novgorod y de los soviets locales de Zelenongrado (Mosci) ¥ 1a Region
Auténoma Hebrea sobre la declaracion de crear en sus territorios ZLAEC.

"2, Se le solicita al Consejo de Ministros de la RSFSR gue de manera con-
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regiones que recibieron la autorizacién fuercn el territorio de
" Altai, las regiones de Novgorod, Kemer y Zelenongrado (Moscii)
y la Regién Auténoma Hebrea. En esta segunda resolucion, y
al igual que en la primera, ¢l Soviet Supremo de la Federacién
.Rusa solicitd a los soviets locales de las cinco localidades que
prepararan los respectivos provectos de resolucidn para que el
Consejo de Ministros de la Federacion Rusa elaborara un Pro-
yecto de Resolucién Unico para las cinco nuevas ZLAEC.

En la sesion del Parlamento ruso en que se aprobé esta se-
gunda resolucion, pese a que algunos diputados se oponian a
que se siguieran creando mds ZEL en la URSS, el entonges presi-
dente del Soviet Supremo de la Federacion Rusa, Boris Yeltsin,
seflalé categéricamente: “‘Rusia necesita acumular experiencia
en la economia de mercado para poder manejar este tipo de zo-
nas productivas. El régimen de privilegios para la actividad
practica econdmica en estas regiones podria ayudar al pais a sa-
lir de sus crisis*’.13

Zona econdmica libre en San Petersburgo

La region de Leningrado {ahora San Petersburgo), ademds de
contar con el principal puerto occidental de la Unidn Soviética,
es también la tercera region industrial mds importante de la
URSS. Su gran planta industrial depende en gran medida de los
recursos naturales de la parte noroeste de la Union Soviética.
Después de la region de Zelenongrado (conocida como la ““Silice
Valley de Rusia’’, en alusién a ia zona californiana que lleva ese
nombre, y la cual es asiento de la mas importante planta indus-
trial en electrénica y comunicaciones en Estados Unidos), Le-
ningrado es la regién de la URSS que mas ventajas comparativas
ofrece a los inversionistas extranjeros. Cuenta con miultiples fa-

junta con los soviets de diputados locales, elabore proyectos de resolucion del
status juridico de estas 2onas v tomando en cuenta la opinidn de las comisiones
del 55 de la RSFSR s¢ presenten al 58 de [a RSFSR para su discusion.
"Firma: Boris Yeltsin. Presidente del Soviet Supremo de la Repiblica
Rusa.” : o
15 Semen Raskatov, **En Rusia se e¢stablecen otras cinco ZLAEC™, en
Kommersgnt, nim. 36, Moscti, 10-17 de septiembre de 1990,



APENDICES 297

bricas que se dedican a la construcciéon de maquinas-herramien-
tas, textiles, materiales para la construccion, fertilizantes y, lo
mas importante, al disefio y fabricacion de equipos electronicos
gue utilizan tecnologias de punta.

. En el puerto de Leningrado se encuentran asimismo uno de
los centros mas grandes de ta industria de la construccién naval
y una de las bases militares mas importantes. )

El 6 de octubre de 1990, con base en la resolucion del Soviet
Supremo de la Federacion Rusa del 14 de julio de 1990, el So-
viet local de Leningrado dio su aprobacién para que en esta re-
gion se-estableciera una ZLAEC, la cual en principio abarcaria la
ciudad de Leningrado y sus inmediaciones.'$

En ¢l documento aprobaterio, las autoridades dieron a co-
nocer los principios generales que se utilizarian para promover
1a participacion de la inversion extranjera en la region, asi como
una campafla para privatizar las empresas estatales ineficientes,
las cuales de manera inmediata podrian ser transferidas a em-
presarios soviéticos y a empresas extranjeras. En el documento,
firmado por el alcalde de 1a cindad de San Petersburgo, Anatoli
Sobchak, se proponia también, entre otras, un novedoso meca-
nismo financiero-crediticio para facilitar las operaciones comer-
ciales con los empresarios extranjeros y un régimen de impues-
tos para volver mas redituable la inversion local v fordnea en
esta regidn, Asimismo, ¢l Soviet de Leningrado propuso un régi-
men aduanal de excepcidn vy reglas esenciales para normar de
manera privilegiada las actividades economicas internacionales.

Sin embargo, en ia disposicién del Soviet de Leningrado no
quedd muy claro cudles serian las dreas de especializacion de
esta ZLAEC ni cudndo entraria en vigencia su sterus juridico.
Tampoco se presentd el proyecto del mecanismo para regular las
relaciones econdmicas de esta region con el resto del pafs.

E! punto principal del documento fue, sin duda alguna, la
privatizacién de las empresas estatales, las cuales, como va se
mencioné, podrian ser adquiridas tanto por empresarios soviéti-
cos (mediante cooperativas) como extranjeros (por medio de
empresas mixtas).

16 Oleg Lukin, “*Zona Libre en Leningrado. Detalles sélo hasta el préxi-
mo afio"’, en Kommersant, num. 40, Moscu, 8-15 de octubre de 1990,
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Segun la resolucién, cualquier empresa de Leningrado, fue-
ra eficiente o no, podria ser privatizada sin tomar en cuenta el
parecer ni de los empleados ni de los residentes del lugar. Con
esta medida, seguramente la idea de las autoridades locales era
(v sigue siendo) promover, con base en la infraestructura indus-
trial, laboral y de comunicaciones, el establecimiento de todo tipo
de empresas (estatales, mixtas o de capital cien por ciento extran-
jero)!” a fin de impuisar la cooperacién internacional v el desa-
rrollo econdémico de la region.

El 16 de octubre de 1990, el Comité Mumc1pal de Leningrado
dio a conocer una lista de 200 empresas que se ponjan a disposi-
¢cién de compradores soviéticos en los sectores de los textiles, la
alimentacion y el comercio en general (mayoreo y menudeo).

En su resolucion, el Soviet de Leningrado propuso también
la fundacién de una red de bancos comerciales, bolsas de valo-
res v de divisas para facilitar las operaciones comerciales tanto
en rublos como en divisas. Se autorizo también a los bancos ex-
tranjeros abrir filiales dentro de los limites de la zZLAEC, tal
COmoO ocurre en ofras naciones gue cuentan con este tipo de
ZEL, Se determind asimismo cobrar cuatro tipos de impuestos
especificos: sobre las ganancias, sobre las exportaciones, sobre
las importaciones y sobre el crecimiento de los recursos que se
orientaran a la reinversion. Se aclaré que, al igual que en otras
ZLAEC en el mundo capitalista v socialista, en la de Leningrado
se establecerian zonas exentas del pago de impuestos aduaneros
y zonas libres funcionales.

En la ZLAEC de Leningrado, al igual que en las de Zelenon-
grado (Moscu) y Viborg, por el alto desarrollo cientifico y tec-
noldgico de la regidn, anteriormente exclusivo del sector militar,
se determiné ofrecer a los inversionistas extranjeros una ampiia
gama de areas productivas, principalmente en los sectores con
el uso intensivo de tecnologia ¥ de mano de obra calificada: fa-
bricacion de aparatos electronicos, ensamblaje de circuitos
electronicos (chips), industria Optica, fisica de altas temperatu-
ras con aplicacion en medicina, creacidn y funcionamiento de
centros biotecnoldgicos e industrias textil y alimentaria.

\7 Para el I de enero de 1990 en la region de Leningrado funcionaban 30
empresas mixtas. Su capital estatutario era de 140 millones de rublos. Los princi-
pales socios eran alemanes, finlandeses, ¢stadunidenses, ingleses y austriacos.
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El Comité Ejecutivo del Soviet de Leningrado y la empresa
soviética Naukoservis preparaban un programa. piloto que serd
empleado en una regi6n cercana a la ciudad de Leningrado para
desarrollar tecnologias que luego se podran transferir a las em-
presas industriales de la zona.

Algunas firmas extranjeras han mostrado el deseo de parti-
cipar en esa empresa, especialmente las que trabajan en las dreas
de la biotecnologia, la electronica 6ptica y la de instrumentos
microelectronicos.

Zona econdémica libre en Viborg

La ciudad de Viborg, al igual que la de Leningrado, recibié la
autorizacién para funcionar como ZLAEC mediante resolucion
del Soviet Supremo de la Federacion Rusa del 14 de julio de
1990 (la cual entraria en vigor, tal como se exigié a las otras
ZLAEC, una vez que la regidn presentase el proyecto de resolu-
cion particular, en el cual deberian especificarse las lineas de es--
pecializacién asi como sus condiciones fiscales y aduanales).

Viborg es una de las ciudades mas importantes del noroeste
de la Federacién Rusa, en una peninsula pequefia v en unas is-
las de la bahia poco profunda de Viborg. Fundada a fines del .
siglo X11I, Suecia la utilizé durante mucho tiempo como base en
sus guerras contra Rusia, En 1710 fue conquistada por Pedro el
Grande, anexdndola al imperio ruso. .

Viborg posee un puerto y canales fluviales que permiten pe- .
netrar a regiones del territorio ruso ricas en recursos naturales,,
como madera y minerales metalicos. En 1856 la cuenca forestal
de Saima, que posee excelentes maderas, se vinculd a Viborg por
medio de un canal de 60 km, el cual se utiliza para el transports..
de madera, aunque las industrias de la celulosa, el papel y otras
también lo usan para arrojar sus desechos.

En 1870, Viborg qued6 unido a San Petersburgo y a Helsm-
ki por medio del ferrocarril {otra ventaja comparativa para1os
empresanos que estén interesados en invertir en esta zona .
economica libre).

Su poblacidn excedia fos 200 000 habitantes, en su mayona :
de origen ruso. La ciudad cuenta con fabricas de harina y taba-
co y con instalaciones industriales de bienes de capital, Al igual
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gue Moscl y Leningrado, Viborg ha desarrollado la industria de
la electronica, en la cual se trabaja incluso con adelantos cienti-
ficos obtenidos en las universidades y laboratorios militares.

.Zona econdmica libre en la region de Kaliningrado

El “Oblast®’, la regién de Kaliningrado, tiene un area de casi
15 000 kilémetros cuadrados, con casi un millon de habitantes,
en su mayoria vinculados al sector militar. Kaliningrado era una
de las bases navales mas importantes de la entonces URSS en el Mar
Baltico, sobre todo después de la separacion de las tres republicas
balticas. Con la independencia de Lituania, Kaliningrado quedé
separada del resto de la Federacién Rusa y de la CEIL.

E} territorio de Kaliningrado presenta una minoria de po-
blacidén germadnica, la cual atestigua la antigua pertenencia ale-
mana de esta region, cuya rusificacion se inicié a partir de 1945,
Campesinos rusos, bielorrusos v de Asia central ocuparon estas
tierras y crearon grandes koljoses y sovjoses. El sistema agricola
de esta regidn se basa en los cultivos de papa, trigo, maiz v otras
verduras. Su industria de lacteos es una de las de mayor calidad
en la Federacion Rusa. Al combinar las actividades pesqueras
con las de la transformacion de productos agricolas, la ciudad
de Kaliningrado ha monopolizado las actividades econémicas
en la regidn. La antigua Tilsitt, hoy Sovetsk, sigue siendo el cen-
tro maderero mas importante de la regién. Junto con Tallin,
Kaliningrado concentra un gran mimero de cooperativas pes-
queras: mas de 200 barcos de alta mar, ocho buques-fabrica y
cuatro congeladores dependen de ellas.

Una segunda generacién de inmigrantes rusos, menes nu-
merosa que la anterior, mds lenta en instalarse, pero mejor pre-
parada, proporciond los cuadros especializados a los ‘‘combinats’
de industrias de conservas y de otras industrias alimentarias,

En esta segunda ola de inmigrantes rusos también llegaron
importantes destacamentos militares, los cuales fundaron en
esta region la base naval. Asimismo, los militares levantaron gi-
gantescos conglomerados industriales, en su mayoria orientados
a la produccién bélica. Actualmente, estas empresas industria-
les, junto con los centros de investigacion cientifica de la region,
ofrecen abundante mano de obra especializada, infraestructura
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productiva y recursos naturales que los inversionistas extranje-
ros pueden aprovechar (el drea mads atractiva para la inversidon
foranea en esta ZLAEC es la de la reconversion de la industria
militar).18

Zona econémica libre en la regién de Primore

La region de Primore esta emplazada en la cuenca del Amur, en
¢l Leiano Oriente ruso. Esta region es atravesada por el rio
Amur, el cual la vincula a la regidén de Preamure, gue al igual
que su contraparte Primore es rica en recursos naturales (made-
reros v minerales).

En esta regidén la caza, la pesca y la explotamén forestal son
de gran importancia. La madera se transporta desde los bos-
ques de coniferas del norte de Jabarovsk, Amur abajo, hacia el
puerto de Nikolaievsk. El drea forestal mas intensamente explo-
tada se extiende desde Jabarovsk hasta Vladivostock, en la ribe-
ra del Océano Pacifico.

Jabarovsk ha sido calificada por los economistas como la
metrdpoli del Lejano Oriente. Estd situada en un punto vital, el
cual retne la doble condicidn de contar con enormes reservas de
materias primas y con una planta industrial exportadora de pro-
ductos manufacturados. En esta region se halla también la
unién del Ferrocarril Transiberiano con ¢l nuevo Baikal-Amur
Magistral (BAM). '

La regién de Primore cuenta con importantes complejos in-
dustriales metalirgicos v plantas refinadoras de petréleo, asi
como industrias de bienes de capital, de nuevos materiales, ali-
mentaria, textil y de la construccion.

El 24 de octubre de 1990, el Soviet Supremo de la Federa-
cion Rusa, con base en su resolucion del 14 de julic de ese mis-
mo afio, otorgé a la region de Primore el derecho a funcionar
como zona econGmica libre,!?

De esta manera, la estratégica regién de Primore, la cual

12 Andre Blanc y Henri Chambre, La uxss, Serie de Geografia Universal,
Barcelona, Ariel, 1974, p. 74.

1% Alexander Bolinetz, “‘Ya hay una Zona Econdmica Libre en Rusia™ .
en Kommersant, num. 42 Moscd, 22-29 de octubre de 1990.
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abarca los puertos de Najodka y Viadivostock asi como el terri-
torio de Partizdn, se convirtié de manera oficial en la primera
ZLAEC en la entonces Unidn Soviética (de las once aprobadas
por el Parlamento ruso).

Esta temprana autorizacion se debié mas que nada a que las
auntoridades de la region entregaron al Consejo de Ministros de
la Federacion Rusa su proyecto de resolucion antes del 14 de
septiembre de 1990 (seglin comentarios oficiales, desde septiem-
bre de 1989 el Soviet de Primore entregd un borrador del pro-
yecto al Consejo de Ministros de la Federacion Rusa).?0

En este provecto de resolucidn las autoridades de Primore
determinaron el orden administrativo que regiria en la ZLAEC.
Se propuso un régimen fiscal especial dentro de la zona, a fin
de liberar a las empresas con capital extranjero del pago de im-
puestos sobre las ganancias por un periodo hasta de cinco afios.
Asi, se eximiria de impuestos al capital gque se reinvirtiera en la
ZLAEC ¥y se aplicaria un impuesto de 10% al que se repatriara.

De acuerdo con este provecto preparado por el Soviet de Pri-
more y aprobado por el Soviet Supremo de Rusia, la imporia-
cion de articulos dentro de la ZLAEC quedaba exenta del corres-
pondiente pago de impuestos. Se establecid ademads un sistema
para proteger a los capitales extranjeros contra nacionalizaciones,
confiscaciones o requisas y se propuso un plazo de dos meses
para elaborar un reglamento que determinara las condiciones de
la economia local vy las reglas que normarian la participacion ex-
tranjera.

En el documento guedaron asentadas las Iineas de especiali-
zacion en la ZLAEC de Primore: extraccion y tratamiento de ma-
terias primas del lugar; explotacion de biorrecursos del océano;
explotacion de bosques; uso de plantas medicinales; obtencion
de materiales de construccion; construccion y reparacion de bar-
cos; de maguinas-herramientas; produccion electrdniea; centros
turisticos para extranjeros; produccidn maderera y complejos
agroindustriales.2!

20 Elena Pankratgva, **Zona libre en Primore: los diputados dudan que
Najodka pueda vivir de cuentas ajenas (extranjeras)’”’, en Kommersantf, num.
41, Mosciy, 15-21 de octubre de 1990,

21 Alexander Sochinski, “*Zona econdmica libre en Najodka. Proyecto
terminado’’, en Kommersens, adm. 36, Mosci, 27-30 de septiembre de 1990,
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Asimismo, en el proyecto de resolucion se establecié que la
inversién en los primeros tres afios seria de 3 700 millones de ru-
blos. Con esta suma, en opinion de los economistas encargados
del establecimiento de la ZLAEC, la regién de Primore se presen-
taria como un proyecto rentable ante los ojos de los inversionis-
tas extranjeros.

En el documento las autoridades locales propusieron que el
centro otorgara a ka region de Primore un crédito fiscal de cinco
afos a fin de acumular recursos para apoyar el desarrollo de ia
zona. De ser ello posible, sefialaron las autoridades de Primore,
los rectirsos acumulados en la ZLAEC sumarian 1 500 millones
de rublos. _

Las autoridades locales tenian también planes para estable-
cer ]a ZLAEC en dos etapas: en la primera {1990-1995} se inverti-
rian 1 500 millones de rublos y en la segunda (1995-2000), 2 200
millones.

De acuerdo con ciertos fundamentos técnico-economicos,
en los primeros cinco afios de funcionamiento las empresas ins-
taladas en la ZLAEC podrian obtener ganancias de aproximada-
mente 2 700 millones de rublos y 100 millones de ddlares.2?

Estas utilidades segiin los autores del proyecto, reportarian
al gobierno de Rusia $34 millones de rublos por concepto de im-
puestos en el periodo 19¢1-1995, En el de 1996-2000, esta canti-
dad deberia ser de 1 733 miliones de rublos,

Por su envidiable posicidn geografica, la zona econdmica li-
bre de Primore es, con las de Leningrado v Zelenongrado (Mos-
cl) y tal vez también con la ista Sajalin, una de las que mas ven-
tajas comparativas ofrece a los empresarios extranjeres.

El territorio de la ZLAEC de la regién de Primore cubre un
drea de 11 600 km? (311 km? de Najodka, 4 300 del territorio
de Partizdn y el resto a otras regiones).

Entonces en esta drea vivian un poco mas de dos mlllones

22 Ef volumen general de la produccion anual de las empresas que se esta-
blezcan de manera conjunta podra reportar de 0.9 a 1.3 miles de millones de
rublos. De éstos, 400 a 600 millones corresponderan a la exportacidn. Las ga-
nancias anuales conjuntas de las empresas mixtas podran ser de 180 a 240 mi-
llones de rublos. Se planeaba también iniciar a principios de t992 la construc-
cién de un aeropuerto internacional, un centro comercial con hotel, un centro
de comunicaciones y una sala de exposiciones.



304 DE LA URSS A LA CE!

de personas entre nacionales y extranjeros (192 000 en Najodka)
y el valor de su produccion era de 11 000 millones de rublos al
afio {de los cuales 65% correspondia a la industria). Esta regién
proporcionaba la tercera parte de la produccion industrial v
agricola del extremo oriental de la antigua URSS, un poco mas de
40% de los productos pesqueros y manejaba 80% de los fletes
marinos de la regién. Parte de la produccion de la regién de Pri-
more se exporta a cerca de 80 paises. En la zona se tienen regis-
tradas 300 organizaciones comerciales con vinculos ¢on el exte-
rior.23 Por los puertos de Najodka se embarcan al exterior tres
millones de m? de madera, a 50 ddlares el m?. Sin embargo, la
madera trozada para fines tecnoldgicos, elaborada en ¢l puerto
de Vostochni, cuesta entre 100 v 129 dolares el m3, v la madera
aserrada llega incluso a valer mds. Segiin los expertos, si las au-
toridades locales se decidieran por aserrar los tres millones de m3
de madera que se exportan actualmente, s¢ podria triplicar el
monto de los ingresos de divisas o, en todo caso, reducir la tala
a una tercera parte de la actual.?

La region de Najodka se encuentra en las riberas del Mar de
Japdn v tiene la amplitud de la ciudad de Sochi. Su posiciéon
geografica le da una envidiable cercania a los centros econdmi-
cos mas importantes del Sudeste Asidtico. El puerto japones
mas cercano a Najodka se encuentra a unos 700 km v el de Co-
rea del Sur a 900.%

Najodka cuenta con una buena infraestructura de transpor-
tes, la cual le permite mover carga hasta las naciones del Pacifi-
¢o. En Najodka hay cuatro puertos (el mercante, el petrolero,
el pesquero y el bostochnie}, que tiene un trafico de carga anual
de 26 millones de toneladas. Cuenta ademas con una linea fé-
rrea que transporta anualmente cerca de 20 millones de tonela-
das de carga.?®

23 Alexander Baladin, “*Zona economica libre en Primore: el comité eje-
cutivo local insiste en forzar el irdnsito hacia una economia de mercade’™, en
Kommersant, nom. 35, Mosci, 3-10 de septiembre de 1990.

24 Sergei Shabolin, ‘“Najodka: Zona de libre comercio en el litoral sovié-
tico del Pacifico™, en Unidn Soviética, nuim. 12, Mosci, 1990,

25 Piotr Sidorov, ‘“Para la fundacién de una ZLAEC en Najodka fue nece-
sario otra Najodka’” (Najodka en ruso significa descubrimiento}, en Komsmier-
sani, nim. 42, Moscl, 22-29 octubre de 1990,

26 Esta via férrea estd en malas condiciones. Se planea construir con los
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" El valor de la produccién industrial en la regién supera los
1 000 millones de rublos al afio y el del trabajo de.construccién
y montaje es del orden de los 150 millones de rubles anuales.

Segin cédlculos de los autores del proyecto de resolucion de
la ZLAEC en Primore, para el ailo 2000 Najodka contaré con uin
complejo hotelero que podra recibir a cerca de 500 000 turistas
al afto. También se planea construir un aeropuerto internacional

-a 25 km de ]z ciudad de Najodka. La linea aérea alemana Luft-
hansa pretende realizar vuelos charter a esta region.

También se quiere construir en Najodka un parque cientifi-
co-industrial para empresas de alta tecnologia: electrénica de las
comunicaciones, farmacotecnia con base en materias primas lo-
cales, etcétera.

En Najodka funcichan empresas mixtas con capital pringi-
palmente japonés, estadunidense, sudcoreano, chino y vietna-
mita. Segin datos oficiales, Najodka tiene ya diez proyectos de
empresas mixtas con inversionistas de Estados Unidos.?’

Para facilitar la formacion de empresas mixtas en esta
ZLAEC, las autoridades de la region de Primore iniciaron la ven-
ta y arrendamiento de terrenos municipales. El precio de la
tierra en la ZLAEC depende del lugar en que se¢ encuentre, Para
ello, se dividio el drea en 13 zonas. El precio puede variar desde
los 300 00G hasta 1.5 millones de rublos por hectarea que es cin-
co veces mas bajo que en Mosct v 1 000 veces menor qué en
Japén, pero igual que en China.

Zona econémica libre en la provincia de Sajalin

El doctor en economia Valentin Fiodorov, exrector del Institu-
to de Economia Nacional de Mosci y diputado popular en la
Federacidon Rusa, fue nombrado en 1988 primer gobernador de
la isla Sajalin, 1a cual recibi6, por medio de la resolucidn del So-

recursos de un ¢consorcio andnimo internacional un tramo ferroviario desde Ja-
barovsk hasta Najodka y Vladivostock. En esta empresa invertiran, aparte de
las organizaciones locales, las provincias de Pensa, Tiumen y Kemerovo, asi
como grandes corporaciones de Estados Unidos, Japén y Corea del Sur.

27 La United Telecomunications tenia interés en participar en la instala-
cidén de cables de fibra optica para comunicar a Najodka con Japon.



306 DE LA URSS A LA CEI

viet Supremo de Rusia del 14 de julio de 1990,28 |a autonzacmn
para convertirse en ZLAEC.

Desde su llegada a la isla, Fiodorov, especialista en econo-
mia alemana (durante ¢inco afos fue el representante del Insti-
tuto de Relaciones Internacionales y Economia Mundial en la
RFA} emprendi¢ un experimento econdmico, social y ecoldgico
denominado el Proyecto de las Tres F.?? Con é€l, y siguiendo los
patrones de apertura comercial utilizados en China a partir de
1981, Fiodorov deseaba poner en funcionamienio en la isia un
modelo de libre mercado para después, desde alli, transferirlo a
otras regiones de la Unién Soviética.

En mayo de 1990, al ser entrevistado por el periddico fzves-
tia, el gobernador Fiodorov anuncio el establecimiento en la isla
Sajalin de un banco local,*® una bolsa de valores, un fondo para
el desarrollo de la regién vy de varias empresas conjuntas,3! es-
tas ultimas con socios de Japén,32 Estados Unidos, Taiwan,

28 ““Yuzhno Sakhalinsk: a new economic model for Sakhalin®', en Moscow
News, Moscu, 13 de mayo de 1990.

2% Forma: tiene en cuenta todas las formas de propiedad en la isla, es de-
cir, la estatal, la mixta v la privada.

Ferma (del inglés farm, granja): creacién de una estructura agricola alter-
nativa al koljoz-sovjoz.

30 El 3 de septiembre de 1990 una empresa mixta, formada por bancos de
Canad4, Alemania y Austria y por la parte soviética la empresa interregional
Tecnologia Efectiva Contemporanea fundo el banco Baikalbank el cual planea
establecer una filial en la isla Sajalin. En *‘Baikalbank: nos origntaremos al ser-
vicio de las zonas economicas libres”, Natali Marinina, Kommrersant, num, 35,
Moscii, 3-10 septiembre de 1990.

31 Para fines de 1990 funcionaban en la isla un poco mis de 100 empresas
mixtas. Estas rentan barcos, pescan, explotan los bosques, construyen maqui-
nas-herramientas y elaboran manufacturas sencillas. La asociacidn para activi-
dades econdmicas con el exterior de la isla Sajalin contaba cor 28 filiaies en
la URSS ¥ cuatro representaciones en el extranjero: dos en Estados Uinidos, una
en Francia y otra en Vietnam. A. Druzenko, *' Andlisis sobre la zona que deci-
dio por fin ser libre™, en Izvestia, Moscd, 10 de diciembre de 1990 (publicado
en cinco partes).

32 La Sea Safico, empresa soviético-vietnamita pero con capital japonés,
expoartaba 1 800 toneladas de cangrejos anuaimente. La inversidn extranjera
fue minima (un hangar, 18 empleados locales y barcos alquilados) pero las ga-
nancias significativas. También la casa de comercio japonesa C. [toh concluyé
un acuerdo con las autoridades de Sajalin para intercambiar divisas por petro-
leo; explorar y explotar, con la empresa estadunidense Exxon Cosp., yaci-
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Corea.del Sur,?? Australia y Nueva Zelanda, principalmente,
En la emrevnsta Frodorov dijo ala corresponsal del perlbdlt:O‘

todos nuestros esfuerzos son conjuntos y el expenmento de Sajahn

. es en provecho de la perestroika. Nuestra NEP [refiriéndose a la
“Nueva Politica Econdmica’ de Lenin] la llamamos el Plan Mar-
shall. Nuestro fondo Sajalin servird para reunir recursos financieros
y materiales para nuestro propio desarrollo econdémico. Actual-
mente las demas regiones de la URSS se llevan nuestro pescado,?
nuestra madera, nuestro petréleo’® y nuestro gas. Esta es urna ver-
dadera politica imperialista. 36

En octubre de 1990 las autoridades de Sajalin anunciaron
los planes de algunas empresas de Corea del Sur para construir
un gasoducto hasta territorio coreano. Este conducto, sefialaron
los ingenieros coreanos, permitira abastecer de gas a la industria
de Corea del Sur y al mismo tiempo proporcionar divisas a la
economia de la isla Sajalin.

De igual manera, se dio a la publicidad la posible firma de -
un acyerdo entre la empresa soviética Sajalinmorneftegazprom

mientos de petrdleo y gas en la isla y modernizar las instalaciones de la refineria
de Okha, localizada en el extremo norte de la isla. Fiodorov manifesté su inten-
cién de privatizar los lerrocarriles y los japoneses estdn listos para adquirirlos
{ellos fueron los constructores). i

33 La firma del primer contrato de empresa mixta con sudcoreanos en
Kunachir, una de las cuatro istas Kuriles, reivindicadas por los Japoneses, es
una clara advertencia a éstos. Existen también una serie de acuerdos con los
coreanos para explotar los recursos pesqueros de la zona. Con ello se abriria
Kamchatka a los extranjeros a partir de enero de 1992. Durante una reunion .
de los presidentes Gorbachov y Roh Tae-Woo en abril de 1991, acordaron crear
empresas para la explotacién del gas natural de Sajalin, Véase Philippe Pons,
“En Sajalin construyen ya el capitalismo”, en Le Monde, reprodumdo en
Excelsior, México, 27 de julio de 1990,

34 De 1 200 000 toneladas de captura anual, Sajalin sélo consume 18 000
toneladas, esto es, 25 kg por habitante.

35 La idea de establecer una planta petroguimica en la ista Sajalin no era
nueva. Varios afios antes los japoneses ya habijan invertido en la regidn cerca
de 180 millones de délares en la industria refinadora del petréleo. Segin Fiodo-
rov se requerian 3 000 millones de délares para iniciar un gran proyecto de refi-
nados de petréleo.

36 Irina Kruglianskaia, “‘Entrevista con Valentin Fiodorov, gobernador
de la isla Sajalin’’, en Jzvestia, Mosci, 24 de mayo de 1990,
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y la estadunidense Makdermot para realizar trabajos conjun-
tos de exploracidn y explotacion de petrdleo y gas en la isla.’7

Asimismo, a mediados de noviembre de 1990 un grupo de
empresarios estadunidenses procedentes de Alaska y Califor-
-nia visitaron Sajalin con la expresa intencion de explorar las po-
sibilidades de establecer peguefias y medianas empresas en las
ramas de pesca, transporte, comunicaciones, extraccion y pro-
cesamiento de petréleo y turismo,’8

También, como resultado de la visita del gobernador de la
isla japonesa de Hokaido, Takajiro Ekomiti, se establecid un
grupo de trabajo conjunto para elaborar programas de coopera-
cion conjunta en las dreas de la pesca, la explotacidén de bos-
ques, y en economia agricola, entre otras.?

Zona econdmica libre en la provincia de Chita

Una gran parte de esta region se extiende entre los dos rios que
forman en conjurnto el Amur Superior {el Skelka y ¢l Argun). En
los valles de esta regidon hay extensas areas de terrenos anchos
y abiertos con suelos fértiles. Aqui e¢s abundante la produccion
de cereales y lacteos. El trigo v la avena ocupan, conjuntamente,
cerca de 75% del area sembrada. El resto se dedica al cultivo de
centeno, lino y heno. La cria de ganado vacuno es muy impor-
tante en la economia de la region.

Los vacimientos de hulla de Chita y Sretniks se complemen-
tan con el carbon que se transporta, por ferrocarril, desde la
cuenca de Kuznetsk, en Siberia Occidental. En Chita se explotan
también hierro, lignito, zing, plome, estaiio, molibdeno y otros
metales raros.

En la regién de Chita los yacimientos minerales, los produc-
tos agricolas y la madera de los bosques son la base de las indus-
trias del hierro, del acero y de metales no ferrosos asi como de

37 N. Bratchikov y V. Riabchikov, ‘“*El experimento Sajalin’’, en Pravda,
Moscu, 24 de octubre de 1990.

38 “El sur de la isla Sajalin’’, en fzvestia, Mosct, 15 de noviembre de
1990.

39 Igor Dubrobkin, ‘““‘Gobernador de la Isia del Tesoro: Sajalin®', en
Hombres de Negocios, Moscl, noviembre de 1990,
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las productoras de maquinaria, articulos de madera,. cuero y
textiles. '

Las autoridades de la provincia de Chita, situada cerca del
lago Baikal, dieron a conocer en 1988 sus planes para convertir
la regién en unta ZLAEC, en la cual se explotarian de manera in-
dependiente los recursos naturales y humanos de la zona.

Zona econdmica libre en la regién de Altai

La segunda resolucion del Soviet Supremo de la Federacion
Rusa acerca del establecimiento de zonas econdmicas libres en
el territorio de esta repiblica autorizé a la regidn siberiana de
Altai a funcionar come zona econdmica libre.

Posteriormente, en la sesion extraordinaria del Soviet Re-
gional de Diputados Populares de Gorni-Altai del 26 de sep-
tiembre de 1990, se aprobd la resolucion del Parlamento ruso y
se declaré de manera oficial a la regidn de Altai como ZLAEC. ¥

- De. manera inmediata, las autoridades de Altai expresaron

su confianza de que la regidn, con este nuevo status, podria ini-
ciar su despegue econdmico, sin necesidad de separarse del resto
del pais, como opinaban los enemigos del libre mercado,

Animados por los avances obtenidos en el terreno de la au-
tonomia econdmica, el 30 de octubre de 1990 el Sovier local
aprobd una declaracidon sobre la formacion en su territorio de
una repiblica auténoma y una resolucion para establecer en
ellza una zona ecoldgico-econdmica, la cual seria la primera de
un total de diez que estableceria el gobierno ruso en el territario
de esa republica.®! Después de este anuncio, se lievd a cabo un
seminario internacional en la ciudad de Altai, en el cual se discu-
tieron los principales problemas de-la zona y se habié sobre la
posibilidad de crear firmas consultoras que establecieran las ba-
ses normativas para la explotacion de los recursos econdmicos
de la regién.

4 “* Anuncian zona econdmica libre en Altai”’, Agencig 7455, Moscl, 26
de septiembre de 1990.

41 Margarita Kurgalina, “La region de Gorni-Altai decidde su destino'’, en
fzvestia, Mosci, 30 de octubre de 1990,
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Zona econémica libre en la regién de Novgorod

Desde un principio, la idea de crear una ZLAEC en Novgorod
polarizé la opinidén publica de la regién.42 Una parte de los po-
.bladeres de esta zona aceptaron €l proyecto, ya que con ello, ar-
gumentaron, Ia regién podria recuperar la condicion de “encru-
cijada del mundo’’ que tuvo antes de la legada del “*socialismo
real’’. Entre los simpatizantes del establecimiento de la ZLAEC
se encontraban destacados restauradores, artistas e historiado-
res rusos, los cuales estaban interesados en ¢l resurgimiento de
las glorias pasadas de Novgorod.

Entre los que apoyaron la propuesta de establecer una ZLAEC
en Novgorod también se encontraban quienes se empezaban a
involucrar en la incipiente iniciativa privada local, principal-
mente los dedicados a la industria de la radioelectrdnica, sector
muy importante en la economia regional.

De esta manera, los intereses de estos dos grupos de profe-
sionistas coincidieron en desarrollar en Novgorod un polo turis-
tico nacional e internacional 'y al mismo tiempo una industria
adecuada a las exigencias de los avances cientifico-tecnolégicos
de nuestro tiempo.

Esta combinacion de caracteristicas culturales e industriales,
aunada a su magnifica situacion geografica (cerca de Europa) y
a su regular infraestructura de comunicaciones (acceso por tren,
avion y carreteras) dotan a Novgorod de ventajas comparativa-
mente atractivas a los ojos de los inversionistas extranjeros.*?

Para Mijail Skibar, presidente del Comité Organizador en-
cargado de crear el sector de economia abierta de esa regién,*
Novgorod ofrece condiciones apropiadas para la inversion ex-
tranjera ya que dispone de una solida base industrial, se encuen-
tra relativamente cerca de Mosci y estd en el cruce de muchas
vias de transporte ferroviario de importancia internacional,
Ademas, Novgorod esti a sélo dos horas de viaje en automévil
de San Petersburgo, principal puerto maritimo del Biltico. Se-

42 M. Krushinski, **Penutnbra sobre las ZLAEC'S™, en fzvestia, Mosed, 11
de noviembre de 1990,

4 . Renace Novgorod?"’, en Boleiin de Informacion de la Embajada de
la vRsS, México, 5 de mayo de 1990.

4 Ibid., p. 37.
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gun ¢l funcionario local, en 1995 Novgorod habri llevado a_la
préactica su proyecto. _

En 1991 las autoridades locales preparaban, con empresa-.
rios extranjeros, mas de una docena de contratos para formar
empresas mixtas.*®

Con el fin de hacer mds atractiva la invitacion a los inversio-
nistas extranjeros, las autoridades de Novgorod determinaron
que las empresas que integraran los consorcios locales se queda-
ran con 70% de las ganancias; 10% se destinaria al presupuesto
de los drganos locales del poder; 10% al presupuesto federal de
la URSS y el 10% restante a la administracidn del sector.

Se acordé también que el organismo local que desempefiara
las labores administrativas se formara por nacionales y extran-
jeros y que se encargara de las relaciones con entidades y em-
presas del interior y del exterior asi como de los mercados_ y
subastas internacionales. _

Para la especialista en museologia Svetlana Ishkova la crea—
cién de una ZLAEC en Novgorod permitird al mundo conocer la
riqueza del arte y la historia de la Rusia antigua:

son innumerables las piezas de museo que aguardan su encuentro con
¢l publico: banderas militares y condecoraciones, objetos de uso
diario, prendas de vestir de la nobleza y de los campesinos, mone-
das, cuadros, grabados,* es decir, todo aquello que se ha acumu-
lado en el transcurso de muchos siglos.4

En el terreno industrial, a 1a cabeza de 1la ZLAEC se encuen-
tra la asociacion cientifico-productiva Komplex, la cual agrupa
a varias instituciones de investigacién y 12 fabricas locales, Este

45 Entre ellos {en su fase organizativa) tres consorcios internacionales:
Rus, para el turismo y el transporte; Video, especiatizado en la fabricacion de
equipos de television y video; Joyas de Arte, especializado en reproducciones
de obras de arte de museos y pinacotecas. Se planeaba que junto a cada uno
de estos consorcios operaran decenas de empresas, incluso independientes. .

46 Novgorod tiene cerca de | 500 iconos antiguos, de los cuales s6lo 100
€5t4n en exposicion. Otra coleccion contiene documentos escritos en'corteza de
abedul. Esta ¢oleccion incluye cartas de habitantes de Novgorod de la época
en que pasaba por Ia ciudad la ruta que unia a los comerciantes del norte y del
sur del continente. Los més antiguos datan del siglo xI.

47 Ibid., p. 39,
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consorcio produce, entre otras cosas, camaras fotograficas, ra-
dios y aparatos de video. Komplex es una entidad autogestiona-
da de comercio exterior y estd abierta 2 las coinversiones con
empresarios extranjeros.

Otras empresas mixtas aue funcionan en Novgorod son la
Chudov-RWS, con participacién finlandesa (hace chapas de ma-
dera de gran tamafio) y la Novgorodinterstroi, empresa con ca-
pital germano para la construccion de viviendas y hoteles.

Zona econémica Hbre en la regién de Kemerov

La region de Kemerov se localiza en la parte occidental de Sibe-
ria. La ciudad, del mismo nombre, se sittia a orillas del rio Tom
y se vincula al Transiberiano por medio del ferrocarril Jurga-
Barzas, sur del Kuzbass. Kemerov es un importante centro de ex-
traccion de hulla y de produccién de energia termoeléctrica. Sus
complejos quimico-industriales convirtieron a esta cindad en el
centro principal de la URSS en este sector. Los productos princi-
pales derivados de la hulla son: abonos nitrogenados, resinas
sintéticas, colorantes de anilina y una gran variedad de plasti-
cos. La industria fabricante de maquinaria se ha especializado
en equipo minero y motores eléctricos. Posee ademas varias
plantas pertenecientes a las industrias ligera y alimentaria. En
total, en esta ciudad hay cerca de 80 empresas industriales.

Zona econémica libre en 1a region de Zelenongrado

Zelenongrado es una region de primera importancia, tanto de la
Union Soviética como de la Federacién Rusa. Le siguen Lenin-
grado y ¢l Donbass, en Ucrania.

En esta region se emplaza la ciudad de Mosci. Su estratégi-
ca posicion ha podido aprovecharse gracias a las técnicas mo-
dernas, que permitieron comunicar facilmente sus tres puertos
con el sistema de cinco mares a través del Volga superior,

En Zelenongrado se ubica el llamado Valle del Silicio Ruso
(en alusidén, como se dijo, al Silice Valley de California}. Segin
los directores de los complejos cientifico-industriales de la re-
gion, en esa zona se encuentra “‘casi todo el poder intelectual de
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Ia URSS en el campo de la microelectronica’. El centro politico,
econdmico y comercial de la region de Zelenongrado es la ciu-
dad de Moscu, la cual cuenta con grandes fabricas de maqui-
nas-herramientas y armamento asi como empresas textiles, ali-
mentarias v de la construccién. En relacién con los centros
industriales de las otras repuiblicas, Mosci tomé la delantera
gracias unicamente a la originalidad de su produccién, la cual
se ubica precisamente al final de la cadena productiva (pues se-
giin la divisién socialista del trabajo, los procesos que requerian
mane de obra calificada y tecnologia de punta debian realizarse
preferentemente en los centros industriales rusos, en especial en
l1a parte europea, como Mosct v Leningrado),

La regién de Zelenongrado concentra las espeaahzac:ones
mas selectas en tejidos, sedas, pieles y confecciones, y las més
evolucionadas de mecanica, precision, medida y relojeria; por
otra parte, es también la gran capital del automévil (esta indus-
tria se localiza en ¢l sur y ¢l este de Moscu).

Cuenta ademas con dos grandes universidades, en las cuales
se preparan los cuadros cientificos y humanisticos que trabaja-
ran en la mayoria de las republicas: la Universidad Estatal de
Moscu Mijail B. Lomonosov v la Universidad Amistad de los
Pueblos Patricio Lumumba. Ahi se encuentran también decenas
de institutos de investigacién de la Academia de Ciencias.

“Los centros educativos de Moscu reunian la quinta parte de
los catedraticos de enseflanza superior de la antigua URSS. El
17% de los ingenieros de ésta trabajaban en la capital soviética,

La mayoria de las cooperativas y empresas mixtas se en-
cuentran en ia region de Zelenongrado. Por su buena comunica-
cién aérea y terrestre con Europa, Zelenongrado ha sido escogi-
da por los inversionistas europeos para establecer sus empresas
comerciales, productivas v financieras.

Empresarios de Finlandia, Alemania, Francia, Italia, Esta-
dos Unidos y Japén, principalmente, han empezado a aprove-
char las ventajas comparativas que ofrece esta regién para obte-
ner jugoesas ganancias en sus inversiones, -aungue debido a la
inestabilidad politica éstas son predominantemente de tipo espe-
culativo ¥ no productivo, como en el caso de China, Hungria y
Polonia. .

En los witimos meses de 1990 Dean LeBaron, de Battery-
march Financial Management, de Boston, encabezo a un grupo
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de empresarios estadunidenses; sefiald su determinacion de con-
vertirse en un pionero de la inversidn estadunidense en el Valle
del Silice Ruso. Con él se encuentran la General Motors Corp.
v una aseguradora.

Esos empresarios eligieron a la empresa Angstrem, produc-
tora de circuitos integrados, como prototipo de la inversion con-
junta en Zelenongrado. Esta fabrica, como muchas otras, aidn
pertenecia al complejo industrial militar.*® Segtin el esquema de
cooperacion de los empresarios estadunidenses, el entonces go-
bierno soviético seria propietario parcial de las empresas con-
juntas y, con los obreros, gerentes y ciudadanos soviéticos, contro-
laria aproximadamente dos terceras partes de 1as acciones. A su
vez, la parte estadunidense tendria que proporcionar la expe-
riencia gerencial que hiciera rentables las cperaciones comerciales.

En una entrevista con el diario Argumenti y Facty, el empre-
sario estadunidense sefiald que, por el momento, la mano de
obra soviética era una de las mas baratas del mundo. (En el
cambio turistico, un dolar valia entonces 35 rublos. Asi, un sucldo
de 600 rublos significaria menos de 20 délares.) *‘La combina-
cién de alta experiencia técnica —seiialé LeBaron— y los bajos
sueldos permite a las empresas obtener grandes ganancias.””%?

Region Auténoma Hebrea

En 1928 una regién abundante en recursos naturales situada al
norte del rio Amur, entre Jabarovsk y el rio Bureieva, fue de-
signada como hogar de los inmigrantes judios gque deseaban crear
un Estado nacional. Hacia 1933 la poblacion de esta zona llegd
a las 50 000 personas y en 1939 rebasé las 110 600. A principios
de los noventa cerca de medio milldn de personas habitan la Re-
gion Autonoma Hebrea, de ias cuales 75% viven en el centro ad-

4 Al referirse a las inversiones conjuntas que empezaban a realizar ¢on
los extranjeros, Vladimir Koblov, presidente de 1a Comision Militar Industrial,
seitald que la produccion de armas en la industria militar estaba descendiendo:
“*hoy la produccidn de armas es de un 45%, comparado con ¢f 65% del afo
pasado. Se espera que para 1995 ésta baje a sélo el 20 por ciento™.

49 Alan Murray, ““Atrae capital la industria electronica soviética en Zele-
nongrado’’, de Ap para Excefsior, México, 27 de septiembre de 1991, p. 12-F.



APENDICES 315

ministrative de Birobidjdn, el cual funge como la capital de esta
region auténoma (una ciudad moderna con teatros, cines, es-
cuelas, bibliotecas e industrias del vestido v del cuero). Birobid-
jan cuenta con su propia central eléctrica, y el carbon que se ex-
plota en la parte occidental de la regidon es para ¢l consumo de
la ciudad. Posee ademds un buen nimero de koljoses y sovijoses
y abundantes reservas madereras.

Al noroeste de la republica se encuentran enormes yacimien-
tos de oro, plata, cobre, zinc, estafio y molibdeno. Asimismo,
a lo largo del Ferrocarril Transiberiano se encuentran muitiples’
aserraderos, los cuales surten de madera a los trenes que van a
la parte europea de la CEI. La industria fabricante de vagones
de ferrocarril de esta region provee no s6lo a las ciudades del Le-
jano Oriente sino también a la parte europea y en ocasiones €x-
porta a los paises exsocialistas.

El 13 de septiembre de 1990 la Region Autonoma Hebrea
recibid¢ la autorizacién del Soviet Supremo de la Federacion
Rusa para funcionar como ZLAEC mediante la respectiva reso-
lucion de esa fecha.

Entre las ventajas comparativas que actualmente ofrece la
Region Autdnoma Hebrea a los inversionistas extranjeros, estan
sus recursos naturales (madera, minerales metalicos y no metali-
cos ¥ carbén), sumano de obra semicalificada y su posicion geo-
grafica, la cual es favorable sobre todo para los empresarios
asiaticos.

ZONAS ECONOMICAS LIBRES EN LA REPUBLICA
DE KAZAJSTAN

El 3 de diciembre de 1990 el Soviet Supremo de la Repuablica de
Kazajstan aprobo la ley que autoriza el establecimiento en su te-
rritorio de tres zonas econdmicas libres.¢

Esta ley determind que las ZLAEC deberian considerar terri-
torios especiales con limites administrativos bien determinados
y con un régimen juridico especial. Fl gobierno del presidente

50 Vladimir Ardaiev, “"Ley sobre Zomas Libres en Kazajstan', en
Izvestia, Mosci, 4 de diciembre de 1990,
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Nursultdn Nazarvaiev,5! el mds progresista de los dirigentes de

las republicas musulmanas soviéticas y tal vez del resto de las re-

publicas que conformaban la URSS {después de Rusia), declard

que en estas zonas fibres se permitiria la entrada del capital ¥

. tecnologias del extranjero para la formacién de empresas mix-
tas.52 En el decreto se dispuso que en las ZLAEC se autorizara
cualquier tipo de actividad econémica, financiera y de otro tipo
por parte de ciudadanos soviéticos y extranjeros. Se prohibié

. unicamente la fabricacion, en las empresas mixtas, de armas y
de todo producto perjudicial para la salud.

" En la ley se consideraron las reglas que podrian establecerse
mediante otros acnerdos internacionales, los cuales podrian es-
tar incluso por encima de aquélla. Con el documento el poder
republicano delegd ciertos poderes a los consejos, que se en-
cargarian de administrar las zonas. Se dispuso también que los
gobiernos central y republicano no tendrian el derecho de nacio-
nalizar los bicnes de los ciudadanos soviéticos o extranjeros,
empresas, uniones u organizaciones establecidas en las ZLAEC,

En esta disposicion legal se determind que las regiones de
Mangista, Gureb y Djeskasgan adquirieran ¢l derecho para fun-
. cionar como ZLAEC. . ,
La Repiiblica de Kazajstan cuenta con comparativas venta-
jas atractivas para ¢l empresario extranjero.

ZONA ECONOMICA LIBRE EN LA REPUBLICA DE ESTONIA

Aunque esta republica baltica se independizd de la URSS en
agosto de 1991, aun tendra que esperar algunos aios para rom-
per completamente con los lazos econdmicos que la unen a esta
nacion multiétnica.

51 Nazarvaiev era entonces el tercer hombre en importancia en la URSS,
después de Mijail Gorbachov y Boris Yeltsin. Fue precisamente en la ciudad de
. Alma-Ata, capital de Kazajstdn, donde se firmd, el | de octubre de 1991, el
Acuerdo Econdmico Interrepublicano, por el cual doce repiblicas de la Urss
$¢ comprometieron a continuar con sus vinculos econdmicos, al margen dei or-
den politico que se estableciese en el nuevo Tratado de la Unidn,

(2 En enero de 1990 en Kazajstan funcionaban seis empresas mixtas:
cuatro en la capital, Alma-Ata, y dos en la ciudad de Chimket. El capital esta-
tutario de rodas ellas ascendia a 20 millones de rublos.
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Por esta razén creemos conveniente seguir considerando a
las republicas balticas como parte del espacio econdémico de la
ahora CEI. '

El 18 de febrero de 1991, el Soviet Supremo de Estonia emi-
.tié una ley para crear la primera zona libre de actividad empre-
sarial conjunta en esa republica, en la ciudad de Narva, ubicada
al noreste del pais bditico, cuyos habitantes son en su mayoria
de origen ruso.%?

El gobierno de esta repiblica asigné un presupuesto para la
claboracidn de los respectivos proyectos de infraestructura in-
dustrial y financiera en la ZLAEC. Se determiné que en ésta se
concedieran privilegios a las empresas locales v derechos espe-
ciales a las extranjeras.

En opinion del Comité de Estonia, una organizacion social
nacional, la ZLAEC en Narva podria propiciar la separacién de
ésta del resto del territorio de la republica,

En la disposicién legal, firmada por el primer ministro de
Estomia, se prometieron mejores condiciones de vida a los traba-
jadores que laboraran en la ZEL, e incluso que podrian recibir
parte de sus salarios en moneda extranjera.

Después de que Narva logré la autorizacién para funcionar
como ZLAEC, la ciudad de Kohtla-Jarve, habitada también por
mayoria rusoparlante, sefialo su disposicion para convertirse en
zona libre de actividad empresarial conjunta.

PROYECTOS DE ZONAS ECONOMICAS LIBRES

La Federacion Rusa
Zona econdmica libre en la region de Kuzbass
Entre los logros de los movimientos huelguisticos del verano y

otofio de 1990 en la regidon de Kuzbass, se encuentra el hecho de
que las autoridades centrales aceptaran que esta regién minera

33 ““Sobre la creacion de una ZEI. en Narva, Estonia’, Agencia de Prensa
Novosti, Moscu, 18 de febrero de 1991,
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funcionara como ZLAEC y que los trabajadores aumentaran su
participacion en la administracion de las minas.?

Aungque las multiples criticas de algunos economistas que no
deseaban que una zona minera tan importante trabajara de-mane-
ra auténoma, los trabajadores de Kuzbass obtuvieron la autori-
zacion del gobierno ruso para elaborar ¢l reglamento empresarial
que debera regir las relaciones econémicas en la nueva ZEL,

A este respecto, en agosto de 1990 el doctor Yuri Chukov,:
funcionario del Soviet local, indicé que esta instancia habia dic-
taminado el stafus de ZLAEC en la region de Kuzbass y que ya
se tenia preparado el mecanismo de funcionamiento del territo-
rio, el cual deberia ser examinado y aprobado por el Parlamen-
to ruso.

- L.a regién del Kuzbass se encuentra enclavada al orlente de
los Urales vy es una de las zonas mas ricas en carbon. En los afios
de construccién del socialismo fue creada como-segunda base de
extraccion de carbdn de la URSS (la primera es {a cuenca del Do-
netz). En Kuzbass se¢ extrae {a cantidad fundamental de carbo-.
nes cogquificables para la industria metalirgica del este. v

Actualmente esta regidn cuenta con una regular red de co-
municaciones que incluye ferrocarrlles, caminos y varios aero-
puertos. ‘-

Al adquirir el gobierno de la Federacxon Rusa la responsabi-
lidad de administrar la produccioén y venta del carbén, tanto en
el interior del pais como en el extranjero, prometi¢ acelerar los
trabajos para modernizar la infraestructura industrial y de servi-
cios en la regidn.

Ademas, la promesa del goblerno ruso de que en el futuro
los trabajadores de Kuzbass podrian recibir parte de sus sueldos
en divisas (provenientes de las exportaciones de carbén) ha oca-
sionado que mano de obra calificada empiece a llegar a esta zo-
na, procedente de la parte europea de la CEI.

Zona econdmica libre en lo region de Irkutsk

Esta regidn, localizada al oriente de Siberia, es rica en yacimien-

54 “Zona libre en Kuzbass: esperanzas y temores’’, en Ekonomika y
Zhizni, nim. 48, Mosci, noviembre de 1990, :
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tos de carbon, oro, plata, cobre, zinc, molibdeno y bauxita, asi
como en maderas finas.

Irkutsk cuenta con fabricas de motores de avion, maqui-
nas-herramientas, maquinaria para mineria, contraplacados y
maquinaria para la explotacion aurifera. Existen también indus-
trias en las ramas metalirgica, vidriera, guimica, del cuero y
madera.

Las granjas de esta regién crian ganado vacuno en los valles
y mesetas v proveen de carne y productos lacteos a los centros
urbanos de la zona.

A lo large del Ferrocarril Transiberiano hay un niimero con-
siderable de pequefios establecimientos industriales, los cuales
sirven para trasladar la produccidn de la region a las partes eu-
ropea y asiatica de la CEIL. Irkutsk se asienta en la antigua ruta
comercial del té de China. Por su ubicacién reiine condiciones
muy favorables para el desarrollo industrial, puesto que esta si-
tuada a la cabeza del valle y cerca de los minerales y de la
energia eléctrica. En Irkuisk, el Ferrocarril Transiberiano pasa
por la orilia meridional del lago Baikal y se enlaza también, a
través de la carretera que se dirige hacia el norte, con ¢l valle del
Lena. De aqui, y por medio de un rio, tiene comunicacién direc-
ta con los campos auriferos del Lena y con la parte mas habita-
da de la Republica de Yakutia. El Ferrocarril Transiberiano co-
munica también a Irkutsk con la region de Chita y con la cuenca
industrial de Kuznetsk.

Segun el doctor en economia Alexander Buikov, la region
de Irkutsk presentaba muchas perspectivas de convertirse en
ZLAEC en breve plazo. En Irkutsk hay bastantes reservas fores-
tales, grandes combinados de elaboracion de maderas, hidro-
eléctricas y recursos humanos altamente calificados. Existen
también buenas vias de comunicacion hacia el este y el oeste v
magnificos lugares para el recreo y el turismo. En esta regién se
puede desarrollar la industria quimica de la madera y de mate-
riales de construccion. Este lugar se encuentra localizado estra-
tégicamente, entre la parte europea v ¢l Lejano Oriente.5s

33 A, Buikov, “*Pasos hacia la economia abierta’’, en Ekonomika y Zhiz-
ni, nim. 39, Mascy, septiembre de 1990.
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Zona econdmica libre en la ciudad de Kamchatka ..

La peninsula de Kamchatka tiene unos 1 200 km de extension.
Se compone de dos cordilleras paralelas, separadas por una an-
- cha depresion central. La zona es de gran actividad volcdnica
{existen 60 volcanes, de los cuales §7 son activos),

La region es rica en recursos madereros ¥ su abundante fau-
na incluye venado, cabra, 0so y marta ceballina. En la mitad
meridional de Kamchatka hay un gran niimero de pequeias po-
blaciones gue se extienden por los valles de la depresidn central
y de la costa occidental. En esta region cohabitan rusos, chinos,
coreanos v kamchadales. Kamchatka cuenta con grandes fabri-
cas de conservas de salmon Nizhni Kamchatsk, localizada ¢n la
parte sur de la peninsula, posce numerosas y.enormes fabricas
procesadoras de productos pesquereos, cuya importancia en el
sector solo superan las del Mar Caspio. En esta regiéon se han
modernizado las industrias de la ballena y de la foca al introdu-
cir barcos-fabrica mecanizados.

Las granjas estatales de cria de animales y las coleclwldades
de caza han organizado la industria peletera,

En el sur de la peninsula de Kamchatka el clima es mas be-
nigno, por lo cual en esa zona se ha desarrollado con mds inten-
sidad la agricultura. Hasta el descubrimiento. del petréleo, en
ella no habia existido una industria en gran escala. Actualmente
se empiezan a explotar los yacimientos de la costa oriental. En
la parte norte los gedlogos descubrieron unos yacimientos
carboniferos de regular tamafio, cuya contribucion a la econo-
mia local desempeiia ya un importante papel para la industriali-
zacion de la cuenca del Amur v del distrito de Vladivostock.

El centro administrativo y puerto principal de toda la region
es Petropavlosk, situado en ia orilla septentrional de la bahia de
Avatcha. Es una base naval y aérea y cuenta con astilleros nue-
‘vos ¥y ¢con una industria de conservas de pescado, La regién de
Kamchatka se comunica con el resto del pais mediante la ruta
maritima a Vladivostock, situado a unos 2 400 km al sur.

Zona economica libre en la ciudad de Uzhgorod

La ciudad de Uzhgorod se localiza en la parte oriental de Ucra-
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nia. Su cercania con Europa Central la hace atractiva para los
empresarios que deseen exportar sus productos a esa regién.
Como todas las ciudades grandes de Ucrania (Kiev, Dnieprope-
trovsk, Jarkov, Zaparoshne y otras), Uzhgorod cuenta con bue-
na infraestructura industrial y de comunicaciones.

La region en donde se encuenira emplazada la ciudad cuen-
ta con abundantes recursos naturales, tanto madereros como
minerales (hierro, manganeso, zinc, plomo, titanio y carbon).
Cuenta cen una planta industrial en las dreas de la metalurgia,
construccidén de maquinaria ¢ instrumentos de alta precision,
energética y quimica.36

Entre los trabajos que desarrollan las instituciones cientificas
de esta ciudad se encuentran: tratamiento de metales con liguido
a altas presiones; produccidon y empleo industrial de diamantes
sintéticos; soldadura con laser y plasma; electronica y automa-
tizacion.

Con la region de Brest, que también se localiza cerca de la
frontera con Europa Central, Uzhgorod ofrece a los inversionis-
tas extranjeros notables ventajas comparativas que incluso su-
peran a las de los expaises socialistas de Europa Oriental,

Zona economica libre en Sochi

La ciudad de Sochi se encuentra en la parte sudoeste de la Fede-
racién Rusa. Por su clima benigno, este lugar ha sido ocupado
desde los tiempos del imperio zarista como sitio de descanso.
Actualmente funcionan campamentos juveniles para nacionales
y extranjeros y centros recreativos para trabajadores, cuadros
gubernamentales e invitados de otros paises. :
Sochi y Yalta, son las zonas de descanso mas populares. Su
infraestructura hotelera, de comunicaciones y transportes las
hacen lugares perfectos para los inversionistas extrajeros que
deseen instalar hoteles, restaurantes, centros nocturnos y ¢asinos.

36 Uzhgerod es el prototipo de ciudad industrial en Ucrania. Hay que re-
saltar que después de Rusia, Ucrania es la segunda republica soviética més in-
dustrializada y con un mejor sistema de cultivo (por esa razon se le conocia
como el granero de {a Urss). Cuenta también con centros de educacion supe-
rior, los cuales forman parte de las 78 instituciones de la repiiblica en las cuales
iaboran cerca de 80 000 cientificos.
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Por esta razon, en la actualidad hay un gran interés por en-
contrar socios extranjeros para formar empresas mixtas en las
ramas de la hoteleria y otros centros de diversion. Por su ubica-
cion estratégica a Sochi se puede llegar por tren, avion, barco
y carretera. Cada afo Negan a sus centros vacacionales miles de
personas de todo el mundo, en excursiones 0 en viajes particula-
res de descanso o de negocios.

La cercania de los yacimientos de materiales para la construc-
cidn {cemento, marmel, cal, etc.), ofrecen a Sochi una buena
oportunidad para ampliar su drea urbana con el auxilio de com-
pafiias constructoras soviéticas o extranjeras.

Recientemente Corea del Sur mostrd su interés por partici-
par en el establecimiento de empresas conjuntas en las dreas de
la hoteleria, la edificacion de viviendas y hasta en la construc-
cién de un astillero. Asi, Jap6n, Alemania, Finlandia, Estados
Unidos y México (este ultimo por medio de la Fonda Santa Ani-
ta, empresa restaurantera que ya tiene un establecimiento en
Moscu) tienen puesta su atencion en este lugar, el cual tiene
grandes posibilidades de convertirse en zona economica libre.

Republica de Ucrania
Zona econcmica libre en la region de Chernobil

Con el propdsito de contrarrestar las consecuencias del acciden-
te de la planta nuclear de Chernobil, el gobierno de la Federa- -
cion Rusa propuso el 23 de octubre de 1990, durante un encuen-
tro entre delegaciones empresariales de esta repiblica y de
Sudafrica, establecer una ZEL en la region aledafia a la zona
afectada por la explosién del reactor.’’

Durante la reunion, Semen Bolochic, presidente de la comi-
sién estatal de la Federacion Rusa para eliminar las consecuen-
cias del accidente de Chernobil, sefialé: ‘‘el gobierno de Rusia
ofrece otorgar privilegios (en impuestos y régimen aduanal) a
los inversionistas extranjeros que decidan traer sus capitales y
tecnologias a la region accidentada de Chernobil”’.

37 Igor Chalgibin, ““Chernobil: zona econdomica libre'”, en Kommersani,
num. 42, Mosca, 22-29 de septiembre de 1990,
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Para apoyar a estos futuros inversionistas se planea fundar
en la regién un banco que asegure los capitales extranjeros que
participen en el desarrollo de la ZLAEC. La comisioén que enca-
beza Bolochic elabord un programa de acuerdos, el cual serd
discutido con representantes de circulos empresariales de Esta-
dos Unidos, Francia, Gran Bretafia y Alemania. A raiz del en-
cuentro con los ingleses, éstos se comprometieron a brindar ayu-
da tecnoldgica para el tratamiento de los afectados y la limpieza
de productos contaminados.

La regidn que obtendria el starus de ZLAEC abarca zonas de
Ucranta, Bielorrusia v Rusia. En ella viven cinco millones de
personas, de los cuales un millén se encuentra en territorio ruso.

Repiiblica de Bielorrusia
Zona econdmica libre en la ciudad de Brest

A principios de 1990 el gobierno de Bielorrusia empezé a pro-
mover de manera muy activa la creacion de una ZEL en la te-
gion de Brest. Para ello Hevéd a cabo una campafia en la prensa
local a fin de que los habitantes de esta region se familiarizaran
con algunos de los términos econdmicos empleados en el mode-
lo de desarrollo econdmico de libre mercado.3?

Fue asi como los bielorrusos, rusos y ucranianes que viven
en Brest y que trabajan en cooperativas, ¢mpresas mixtas o en
empresas del Estado, conocieron algunos de los conceptos maés
populares de la economia de mercado: ‘“‘bolsa de valores™,
“*bolsa de trabajo*’, “*internacionalizacion de la produccién®’ y
“*maquila’’.>*

A mediados de agosto de 1990 el gobierno republicano anun-
cid su disposicion para crear varias ZLAEC en ¢l territorio de
Bielorruzsia y recomendo que la primera se estableciera en Brest,
ciudad conocida en los circulos empresariales de Occidente.

38 ““Zona libre en Brest™”, en Sovetskaia Bielorrusia, Minsk, Biclorrusia,
8 de agosto de 1990,

59 Para enero de 1991, funcionaban en Bielorrusia un total de 16 empre-
sas mixtas. De éstas, 11 se encontraban en Minsk. El capital estatutario de estas
empresas ascendia a 63 millones de rublos.
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Después de su anuncio, las autoridades iocales se compro-
- metieron a preparar las estructuras territorial y econdmica que
permitieran la participacion del capital extranjero, el cual goza-
ria de regimenes especiales en materia fiscal, de divisas, de dere-
chos y de aduanas.

El gobierno local seiialé que en estas zonas especiales se
pensaba establecer regimenes sociales especiales para garanuzar
los intereses de los empresarios occidentales. -

“*Soviéticos y extranjeros —indicd el gobierno de Bielorru-
sia-— deberan trabajar con la tunica finalidad de cooperar ‘en el
desarrollo de la regién’, dentro de la ‘nueva division internacio-
nal del trabajo’”’; refiriéndose a la del mundo capitalista.

Las autoridades de Bielorrusia, de corte extremadamente
conservador, dejaron asi a un lado su ortodoxia y empezaron a
difundir entre los empresarios extranjéros las ventajas compara-
tivas mediante las que entrarian a la economia local divisas, tec-
nologia y manufacturas (las cuales ayudarian a desarrollar la
planta industrial nacional en la base de los avances mundiales
de la ciencia y la técnica).

Para cristalizar los planes de establecer una ZLAEC en la re-
gidén de Brest, el gobierno bielorruso creé un grupo de trabajo
al gue se encargd estudiar las experiencias de otras repiblicas y
de diversas naciones capitalistas, en el campo de la cooperacidn
internacional a través del modelo industrial exportador.

Los dirigentes de esta repiiblica advirtieron que en la ZLAEC
de Brest no se daria preferencia a los sectores de servicios y tu-
rismo sino a las empresas orientadas a la producciéon de manu-
facturas para la exportacién. Para ello, sefidlaron gque se
establecerian varios bancos y bolsas de valores, se edificaria la
Ciudad Sputnik de Brest, en donde se darian derechos especiales
y refaciones especificas con el Estado y se reforzarian ademds las
-actividades de la asociacién local Brestimpeks, la cual apoya a
los empresarios soviéticos y extranjeros que deseen crear empre-
sas mixtas en esta regién, En 1990 esta asociacion trabajaba en
50 proyecios para €l establecimiento de empresas mixtas ea el
area de la industria manufacturera,

Por su cercanfa con Europa Central y su buena infraestruc-
tura de comunicaciones, Ia region y la ciudad de Brest ofrecen
buenas condiciones a los empresarios extranjeros.
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Republica de Georgia
Zona economica libre en la ciudad de Poti

La zEL que se planea establecer en la Repuablica de Georgia se
ubicars en la ciudad de Poti. Su situacién seria privilegiada va
que Georgia se encuentra en la confluencia de Evropa con Asia,
en la parte occidental del istmo del Caucaso, a orillas del Mar
Negto. '

Poti se localiza en una region de montaifias cubiertas de nie-
ve perpetua, rdpides rios, espesos bosques y fértiles Hanuias. -
Préximos a la ciudad existen yacimientos de carbon, manganeso
y metales no ferrosos, aguas minerales y Todos curativos(los:
cuales se planea explotar en la ZLAEC, en beneficio de los cen-
tros curativos y de descanso). Poti cuenta con industrias de la
metaiturgia, construccién, alimentaria, etcétera.

Son famosos en ¢l mundo los tés, tabacos v vinos que se
producen en Poti v en toda la Reptiblica de Georgia. En Poti hay
varios centros de educacion e investigacion cientifica. Sus trabajos
son fundamentalmente en las &reas de matematicas, mecdnica,
astrofisica, fisiologia, soldadura y biologia molecular.

Actualmente, las autoridades estdn interesadas en establecer
empresas mixtas en las dreas de la hotelerfa, restaurantes, cen-
tros recreativos y de curacién. '

Ponen también a la disposicion del inversionista extranjero
la infraestructura industrial local, la cual requiere cierta moder-
nizacién, asi como mano de obra altamente calificada (la gran-
mayoria de los profesionistas georgianos se ha preparado en las ‘-
universidades rusas).

Republica de Armenia

A fines de 1988 una serie de sismos de gran intensidad destruye-
ron varios centros urbanos de Armenia. El presidente Gorba-
chov, quien en ese momento se encontraba en Estados Unidos
en gira de trabajo v para hablar en la sede de las Naciones Uni-
das, tuvo que suspender su visita para dirigirse a las zonas afec-
tadas por los terremotos.

Leninkan, Spitak y otras ciudades mas, situadas en los epi-
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centros de los sismos, quedaron devastadas. El gobierno de
Gorbachov anuncid al mundo que la reconstruccion costaria no
menos de 8 000 millones de dolares.

Con los movimientos teliricos, toda la infraestructura habi-
tacional, industrial y de servicios guedé semidestruida. La situa-
cion se complicd debido a las grandes pérdidas humanas y al
conflicto con Azerbaidjidn debido a que Armenia le reclama la
devolucidén del poblado de Nagorno-Karabayj.

Sin embargo, una vez que se amortiguaron los efectos de los
sismos, el gobierno central propuso que las ciudades afectadas
se convirtieran en zonas econdmicas libres. Asi, con la ayuda de
las inversiones extranjeras se llevaria a cabo la reconstruccion y
en general el desarrollo econdmico de la region.

"~ Actualmente, las potenciales ZLAEC de Armenia ofrecen va-
rias ventajas comparativas, las cuales pueden ser aprovechadas
por el capital extranjero.

Armenia esta ubicada en el sur de Transcaucasia, entre los
mares Negro y Caspio, cerca de la linea que divide a Europa de
Asia. De las montaiias de Armenia se extrae marmol, toba, co-
bre, molibdeno, oro, hierro y plata.

Esta republica soviética cuenta con empresas fabricantes de
maquinaria eléctrica, autos, maquinas-herramientas y produc-
tos quimicos, asi como plantas minerometalirgicas de cobre,
molibdeno y otros. Sus computadoras y bienes de consumo, en
tiempos pasados eran bien recibidos incluso en el extranjero.

La Academia de Ciencias de Armenia se especializa en in-
vestigaciones sobre la teoria de las probabilidades, estudios as-
trofisicos, medicinas sintéticas, neurobidnica, procesos fisiold-
gicos de las plantas y otras mas.

Adjuntos a la Academia de Ciencias de Armenia funcionan
los centros de investigacion sobre quimica organica, bioquimica
del cerebro, ordenadores, rocas naturales y astronomia.



2. LEYES Y DECRETOS EN LA ETAPA DE TRANSICION
HACIA UNA ECONOMIA DE MERCADO (1985-1991)

LA UNION SOVIETICA

1. Ordenamiento para la concesion y cancelacion de créditos en
divisas a consorcios, empresas y organizaciones soviéticas que
tienen salida directa al mercado internacional, 17 de septiembre
de 1986,

2. Decreto sobre la creacion en el territorio de la URSS y su
actividad, de empresas mixtas, consorcios internacionales y or-
ganizaciones con participacion de firmas extranjeras y soviéticas
y organos de direccién, 13 de enero de 1987.

3. Ley sobre las empresas estatales {consorcios), 3 de junio
de 1987.

4, Decreto sobre las medidas complementarias para la acti-
vidad econdmica con el exterior {con los paises socialistas), en
el marco de las nuevas condiciones econdmicas, 17 de septiem-
bre de 1987.

5. Instruccién temporal para el otorgamiento de créditos a
organizaciones que realizan operaciones de importacidén y ex-
portacion, 12 de mayo de 1988.

6. Disposicion sobre el desarrollo futuro de ta actividad eco-
nomica exterior de las empresas estatales, cooperativas y otras
organizaciones, 2 de diciembre de 1988.

7. Reglamentos fundamentales para el arriendo de propie-
dades en la URSS, 23 de noviembre de 1989,

8. Instruccidn para los derechos de uso de los créditos inter-
nacionales y para la realizacion de calculos en las operaciones
que hacen uso de ellos, 30 de enero de 1990.

9. Reglamentos fundamentales para el uso de la ticrra en la
URSS, 28 de febrero de 1990,

10. Ley sobre el derecho a la propiedad en la URSS, 6 de
marzo de 1990.

[327]
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11. Ley para el pago de impuestos sobre las utilidades que
reciben los ciudadanos soviéticos y extranjeros, 23 de abril de
1990.

12 Ley para el cambio gradual del pago de impuestos de los
solteros, familias pequefias y personas solas, 23 de abril de 1990.

13, Recomendacién del Banco Central de la URSS sobre las
operaciones de cdlculos y créditos para importaciones-exporta-
ciones que se realizan a través de las organizaciones de comercio
exterior, 7 de mayo de 1990,

14. Ley para la atencién de los c1udadanos pensionados, 15
de mayo de 1990.

15. Ley para el funcionamiento de empresas particulares en
la URSS, 5 de junio de 1990.

16. Ley para el pago de 1mpuestos por parte de las empresas
particulares, corporacnones y organizaciones que funcionan en
la URSS, 14 de junio de 1990, )

17. Instruccién temporal para la regulacmn del financia-
miento a empresas u organizaciones soviéticas que establezcan
empresas en el extranjero, 12 de julio de 1990.

i8. Propuesta para la implementacion de medidas para la
defensa de las familias con nifios en relacién con ¢l transito ha-
cia una economia regulada de mercado, 24 de agosto de 1950,

19, Instruccién para el ordenamiento de la revisién y pago
de impuestos en los beneficios de los casinos, videosalones, la
explotacién de juegos automdticos y salas de conc;ertos, 5 de
septiembre de 1990, _

20. Decreto presidencial para las inversiones extran]eras en
la URSS, 26 de octubre de 1990,

21. Reglamento general para la actividad mversxomsta en: la
URSS, 10 de diciembre de 1990.

22. Ley sobre el Banco Central en la URSS, 11 de d1c1embrc
de 1990.

23. Ley sobre los bancos comerciales y la actividad banca-
ria, }1 de diciembre de 1990.

24, Instruccion para la imposicion de impuestos a las ga:
nancias de las empresas mixtas con participacion de inversionis-
tas extranjeros y beneficios que reciben esias empresas como re-
suttado de la distribucién de ganancias, 29 de diciembre de 1990.

25. Resolucion para la creacién del mecanismo de formacién
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de precios libres en 1990-199] para los articulos de primera ne-
cesidad, 12 de diciembre de 1990,

26. Instruccidn sobre la imposicion de impuestos a las ga-
nancias y beneficios a los empresarios extranjeros, 29 de diciem-
bre de 1990.

27. Ley para el funcionamiento de empresas y para la activi-
dad empresarial, 25 de diciembre de 1990.

28. Recomendacidn para la revision de los precios el 1 de
enero de 1951 en relacidn con el transito a un nuevo sistema
de precios y tarifas, 21 de diciembre de 1990.

29: Resolucion para el establecimiento de impuestos a las
empresas mixtas que funcionan en la URSS ¢on participacion de
ciudadanos soviéticos y extranjeros, 19 de enero de 1991,

30. Resolucién para la formulacién de tarifas que deberéan
pagar las empresas mixtas, 19 de enero de 1991.

31. Resolucién para el ordenamiento, la formacién y uso de
los fondos comunitarios del fondo presupuestal de estabiliza-
cidn de la economia en 1991, 27 de febrero de 1991.

32. Recomendacion para la confirmacion de 1a situacion
temporal de la formacién y uso de los recursos del fondo social
para la estabilizacion de la economia en 1991, 14 de marzo de
1991.

33. Recomendacion para el otorgamiento de licencias a las
bolsas de valores {casas de intercambio comercial) en la URSS,
31 de mayo de 1991.

34. Ley sobre los principios fundamentales para la privati-
zacion de las empresas, 1 de julio de 1991.

35. Ley para limitar la actividad monopolista en la URSS, 25
de julio de 1991,

36. Ley sobre las inversiones extranjeras en la URSS, 5 de
julio de 1991.

37. Ley para la regulacion de las divisas en el territorio de
la URSS, 10 de julio de 1991,

38. Recomendacion para la conduccién de auditorias en las
sociedades accionarias y sociedades con responsabilidad limita-
da, 31 de julio de 1991,

39. Instruccidn para la organizacion de actividades comer-
ciales y créditos a personas juridicas, 25 de julio de 1991.

40. Resolucidn para la formacion de fondos en divisas en
1991, 8 de diciembre de 1991.
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41. Introduccién sobre el orden para la revisién y pago de
los impuestos en dlferentes tipos de ganancias, 29 de diciembre
de 1991,

42. Decreto para la refonna de los precios al por menor y
para la defensa de la poblacidn,

FEDERACION RUSA (RSFSR)

1. Resolucidén para realizar auditorias en los libros de las asocia-
ciones accionarias y asociaciones con responsabllldad limitada,
‘31 de juhio de 1990.

2. Resolucidn final para el establecimiento de ‘asociaciones
accionarias, 235 de diciembre de 1990,

3. Ley para la formacion del Banco Central de Rusia, 2 de
diciembre de 1990.

4. Ley para la nueva actividad bancarla 2 de diciembre de

1990.

: 5. Ley para la formacién de preSupuestos en las regiones,
cindades, regiones aledafias a las cindades, pueblos, comunida-
des agrarias y otras unidades de administracion territorial en
1991 (descentralizacién del presupuesto}, 22 de diciembre de 1990.

6. Instruccion para la actividad de ‘bolsas de valores {casas
de intercambio comercial) en la Federacion Rusa, 20 de mar-
zo de 1991. '

7. Instruccidn para el establecimiento de impuestos a las ga-
nancias de las empresas y personas fisicas, 18 de marzo de 1991.

8. Ley para la limitacién de la actividad monopolistica en
los mercados de productos, 22 de marzo de 1991.
-9, Ley para el servicio de pagos de impuestos, 21 de marzo
de 1991.

10. Ley para la privatizacion de las empresas estatales y mu-
nicipales, 25 de abril de 1991, '

11. Ley para el mcremento de garantias sociales a los traba-
jadores, 19 de abril de 1991.

12. Ley sobre la actividad inversionista en la RSFSR, 26 de
junijo de 1991,

13. Resolucion para apoyar el establecimiento y desarrollo
de empresas pequefias, 2 de julio de 1991.

14. Ley para las inversiones extranjeras, 4 de julio de 1991.
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15. Ley sobre el derecho de la propiedad privada.

16. Decreto sobre la liberalizacion de la actividad econémica
exterior en el territorio de la RSFSR, 15 de noviembre de 1991,

17. Decreto sobre ¢l abastecimiento de créditos a la reforma
econdmica vy la reorganizacion del sistema bancario en la RSFSR,
22 de noviembre de 1991.

18. Ley para la imposicion de impuestos a ciudadanos so-
viéticos ¥ extranjeros.

19. Ley para el otorgamiento de poderes complementarios
a los diputados locales en la etapa de transicion hacia una eco-
nomia‘de mercado,

20. Ley para el abastecimiento prioritaric de recursos mate-
riales-técnicos al complejo agroindustrial.

21. Ley para la imposicidén de impuestos a las empresas,
consorcios, organizaciones y ciudadanos.

22. Resolucion sobre los principios fundamentales para la
actividad comercial exiranjera en la RSFSR.

23, Decreto presidencial sobre el papetl del Consejo de Mi-
nistros en un sistema de poder ejecutivo en la RSFSR.

24. Decreto presidencial para el desarrollo de la region pe-
trolera de Tiumen.

25, Decreto presidencial para la libre publicacién de opi-
niones.

26. Decreto presidencial.

27. Resolucion para introducir medidas complementarias
para la organizacién de la actividad de los 6rganos econdémicos
en ¢l territorio de la RSFSR.

28. Resolucién para la determinacién de cuotas y licencias
pata la exportacion e importacion de articulos (trabajo v servi-
cios).

29. Resolucion para el establecimiento de empresas pe-
quefias,






‘3. DECRETO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE LA
URSS SOBRE EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION
EN EL TERRITORIO DE LA URSS DE EMPRESAS
CONJUNTAS (MIXTAS) CON LA PARTICIPACION DE
ORGANIZACIONES Y EMPRESAS (I'IRMAS) DE PAISES

CAPITALISTAS Y EMERGENTES’ Co

Con el propésito de incrementar el desarrollo del comercio yla
cooperacidn técnica, cientifica y economica con los paises capi-
talistas y subdesarrollados, sobre la base de beneficios mutuos
y estatales, el Consejo de Ministros de 1a URSS, expide el si-
guiente Decreto:

I. Dlsposmiones generales

1. Las empresas mixtas con la pamc1pac1én de organlzaaones
soviéticas v empresas de paises-capitalistas y en desarrollo (de
aqui en adelante “‘empresas mixtas’’) se establecerdn en el terri-
torio de la URSS con autorizacion del Consejo de Ministros de
la URSS y con base en los acuerdos realizados por las partes.

Las empresas mixtas se regiran en sus actividades por el De-
creto del Presidium del Soviet Supremo de la URSS de-fecha 13
de enero de 1987, ‘*Sobre las cuestiones relativas al estableci-
miento en ¢l territorio de la URSS v la operacidn de empresas
mixtas, combinados internacionales y organizaciones con.la
participacidn de organizaciones soviéticas y extranjeras; empre-
sas ¥ cuerpos directivos’’, por esta disposicién y otros actos le-
gislativos de la Unidén de Repiblicas Socialistas Soviéticas, con
las excepciones derivadas de los acuerdos interestatales e inter-
gubernamentales de los cuales las URSS es parte.

2. Las organizaciones soviéticas interesadas deberdn presen-

| Esta disposicién ha sufrido varios cambios desde que entrara ¢n vigor
en 1987. Sin embargo, creemos que serd ilustrativo conocer la primera-versién
de este documento, que permitio la entrada masiva del capital extranjero, sobre
todo, de las naciones altamente industrializadas.

[333]
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tar ante los ministerios v oficinas gubernamentales, bajo los
cuales operan, las propuestas sobre ¢l establecimiento de las em-
presas mixtas, con el estudio de factibilidad y el proyecto de los
documentos fundamentales. Los ministerios y oficinas guberna-
mentales de la Union de Repiblicas deberan presentar tales pro-
puestas a los consejos de ministros de sus republicas.

Las propuestas deben ser autorizadas por los ministerios y
las oficinas gubernamentales antes mencionadas y los consejos
de ministros de las repiiblicas y ademds por el Comité Estatal de
Planeacidon de la URSS (Gosplan), el Ministerio de Finanzas y
los ministros y oficinas interesados.

Las propuestas admitidas para el establecimiento de las em-
presas mixtas deben someterse al Consejo de Ministros de la
URSS. _

3. Las oficinas gubernamentales y los ministerios a los que
pertenecen los socios soviéticos de las empresas mixtas deben
autorizar el funcionamiento de tales empresas con el propésito
de satisfacer plenamente las necesidades internas de ciertos ti-
pos de manufacturas, productos, materias primas y comestibles,
la atraccién de equipo extranjero y tecnologia avanzada, expe-
riencia empresarial, recursos financieros y materiales adicionales
a la economia nacional de la URSS, o para incrementar el sector
de exportacion nacional y reducir las importaciones superfluas.

I1. De los participantes, la propiedad ¥ los derechos
de las empresas mixtas

4. Pueden ser miembros de una empresa mixta una o mas em-
presas soviéticas (uniones u otras organizaciones) con personali-
dad juridica v una o mas empresas extranjeras (compaiiias, cor-
poraciones y otras organizaciones} con personalidad juridica.

5. La participacién del socio soviético en las acciones de la
empresa mixta no debe ser menor de 51 por ciento.

6. De acuerdo con el derecho soviético las empresas mixtas
son personas juridicas. A nombre propio pueden contratar pro-
piedades y derechos personales no apropiables, contraer obliga-
ciones, ser parte (actor o demandado) en las cortes de justicia
y en los tribunales de arbitraje. Las empresas mixtas deben lle-
var un balance independiente v operar en la base de la contabili-
dad econdmica total autocosteable y autofinanciable.
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7. Una empresa mixta debe tener estatutos aprobados por sus
socios. Los estatutos deben especificar la naturaleza de la em-
presa mixta, los objetivos de su operacidn, su domicilio legal, la
lista de socios, el fondo social y las acciones que le corresponden
a los socios en él, el procedimiento para formar el fondo social
(incluyendo el monto del capital en divisas), la estructura, com-
posicion y competencia de los organos directivos de la empresa, el
procedimiento de toma de decisiones asi como la determinacion
de los asuntos que requieren unanimidad para su aprobacion y
el procedimiento de liquidacion de la empresa mixta. El estatuto
puede mcorporar otras provisiones relativas al caracter especifico.
de las operaciones de la empresa mixta a menos que sean contra-
rias al derecho soviético. 5

8. El periodo de operacrones de las empresas rmxtas debe es-
pecificarse por sus socios con un contrato sobre la creacién de
la empresa 0 en sus estatutos {de aqui en adelante “documentos
fundamentales’’).

9. Tan pronto como los documentos fundamentales de la
empresa mixta que se establezca en la Unidn Soviética entren en
vigor, deben registrarse ante el Ministerio de Finanzas de la
URSS, y desde el momento de su registro adquieren los derechos
de una persona juridica. Debe publicarse en la prensa una noti-
ficacién sobre el establecimiento de la empresa mixta.

10. El fondo social de una empresa mixta est4 formado por
las contribuciones de sus socios. Este fondo social puede ser re-
puesto usando las ganancias derivadas de las actividades de la
empresa mixta y si es necesario a través de contribuciones adl-
cionales de los socios. :

11. Las contribuciones al fondo social de una empresa mix-
ta pueden consistir en edificios, construcciones, equipo y Otros-
bienes materiales, derecho de uso de la tierra, agua y otros re-
cursos naturales, asi como de otros derechos de propiedad (in-
clusive aquellos relativos a los trabajos de investigacion v uso de
know-how), recursos monetarios en Ia divisa del pais de los so-
cios y en divisas de libre convertibilidad.

_ I2. La contribucién del socio soviético al fondo social de

una empresa mixta se valia en rublos tomando como base pre-
cios convencionales considerando los precios del mercado mun-
dial. La contribucién del socio extranjero se valia de la misma
manera, y convirtiéndola a rublos de acuerdo con la tarifa ofi-
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cial de cambios del Banco Estatal de la URSS a la fecha de firma
del contrato de la empresa mixta u otra fecha acordada por las
partes. En caso de que no estén determinados los precios en el
mercado mundial, el valor de la propiedad aportada se determi-
nara por acuerdo de las partes.

13. Estan exentos de impuestos de importaciéon el equipo,
los materiales y otras propiedades importadas a la URSS por los
socios extranjeros de una empresa mixta, asi como sus contribu-
ciones al fondo autorizado.

14. La propiedad de una empresa mixta debe asegurarse
ante una agencia de seguros de la URSS.

15. Una empresa mixta estd autorizada, de acuerdo con la
legislacion soviética, a poseer, usar y disponer de su propiedad de
acuerdo con los objetivos de sus actividades y los propésitos
de su propiedad. La propiedad de una empresa mixta no ¢sta su-
jeta a requisa ni confiscacidén por orden administrativo.

16. Las partes de una empresa mixta tendran el derecho de
transmitir, total o parcialmente, de comin consentimiento, a
una tercera persona la parte gue le corresponde en la empresa
mixta. En cada caso particular, la transmision se realizara con
la autorizacion de la Comision Estatal de Economia Exterior del
Consejo de Ministros de la URSS. Los socios soviéticos tienen el
derecho prioritario de adguirir las acciones de los socios extran-
jeros. Si una empresa mixta se reorganiza, sus derechos y obli-
gaciones pasaran a sus SuCesores.

17. Los derechos de propiedad industrial, incluyendo las .
patentes, pertenecientes a la empresa mixta estaran protegidas
por el derecho soviético. El procedimiento para la transmision
de tos derechos de propiedad industrial por los socios de una
empresa mixta a otra, y por la empresa mixta a sus socios, asi
como la utilizacion de estos derechos y su proteccion en el exte-
rior, se deben definir en los documentos fundamentales. §

18. La empresa mixta responde por sus obligaciones con to-
das sus propiedades.

El Estado soviético y sus socios en una empresa mixta no
responden por las obligaciones de ésta, y asimismo la empresa
soviética no responde por las obligaciones del Estado soviético
y de sus socios.

Las empresas mixtas que establezcan filiales, que son tam-
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bién personas juridicas, en el territorio de la URSS no serdn res-
ponsables de las obligaciones de tales filiales.

19. Las empresas mixtas establecidas en el territorio de la
URSS pueden crear filiales o representaciones siempre y cuarxio
asi se haya establecido en sus documentos fundamentales.

Las filiales de las empresas mixtas que se hayan creado con
participacién de organizaciones soviéticas en el territorio de
otros paises pueden establecerse en el territorio de la URSS de
conformidad con las reglas juridicas aplicables a la formacion
de las empresas mixtas.

20. Las controversias que se susciten entre las empresas
mixtas con las empresas estatales soviéticas, las cooperativas u
otras organizaciones publicas, asi como las controversias que
surjan entre los socios de una empresa mixta sobre aspectos re-
lativos a sus actividades, de acuerdo con la legislacion de la
URSS deben ventilarse en los tribunales de la URSS o por acuerdo
de las partes, por un tribunal arbitral.

III. Operaciones de las empresas mixtas

21. El érgano superior de una empresa mixta €s un consejo
compuesto de personas elegidas por sus socios. Sus documentos
fundamentales definen el procedimiento de decision.

La direccién de las aciividades operacionales se realiza por
la Direccidn, la cual se halla integrada por cindadanos soviéticos
y extranjeros.

El presidente del Consejo v el director general de la empresa
deben ser ciudadanos soviéticos.

22. Una empresa mixta debe relacionarse con las autorida-
des estatales centrales de la URSS y de las repuiblicas por medio
de las autoridades superiores del socio soviético en la empresa
mixta. Su contacto con las autoridades gubernamentales locales
y otras organizaciones soviéticas debe ser directo.

23. Una empresa es independiente de desarrollar y aprobar
los programas de sus operaciones econémicas; los érganos esta-
tales de la URSS no establecen ningiin plan obligatorio para las
empresas mixtas y tampoco garantizan un mercado para sus
productos.

24. Una empresa mixta tiene derecho a realizar indepen-
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dientemente las operaciones de exportacion necesarias para sus
actividades comerciales, incluyendo las operaciones de exporta-
cidn e importacién en los mercados de los paises miembros del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME).

Las mencionadas operaciones de exportacion e importacion
también pueden efectuarse por medio de los drganos soviéticos
de comercio exterior o de las redes de comercializacién de los so-
cios extranjeros, bajo arreglo contractual. '

Una empresa mixta estd autorizada a mantener correspon-
dencia v comunicaciones por telégrafo, teletipo y teléfono con
organizaciones de otros paises.

25. Todos los gastos en divisas de una empresa mixta, inclu-
yendo la transferencia de ganancias v de otras sumas que se de-
ban a los socios extranjeros y especialistas, deben cubrirse con
los ingresos obtenidos por las ventas de productos de las empre-
sas mixtas en los mercados extranjeros.

26. La venta de productos de una empresa mixta en ¢l mer-
cado soviético, asi como su abastecimiento de equipo, materias
primas, componentes, combustible, enérgia y otros productos
deben realizarse a través de las respectivas organizaciones de co-
mercio exterior soviéticas y pagarse en rublos con base en pre-
cios contractuales, teniendo como referencia los precios que ri-
gen en el mercado mundial.

27. Si es necesario, una empresa mixta puede obtener crédi-
tos en términos comerciales: en divisas, del Banco de Comercio
Exterior de {a URSS, 0 con su consentimiento, de bancos y fir-
mas extranjeras; en rublos, del Banco Estatal de la URSS o del
Banco de Comercio Exterior de la URSS.

28. El Banco Estatal de la URSS y el Banco de Comercio Ex-
terior de la URSS estdn autorizados a controlar que los créditos
otorgados a las empresas mixtas se destinen a los propdsitos de-
clarados y asegurarse de que se paguen en el tiempo debido.

29. Los recursos monetarios de las empresas mixtas deben
depositarse en una cuenta en rublos o en una cuenta en divisas
en el Banco Estatal de la URSS y el Banco de Comercio Exterior
de la URSS, respectwamente, y se deben usar para los fines rela--
cionados con las operaciones de dichas empresas, El dinero de
las cuentas bancarias de las empresas mixtas causaran intereses:

—en divisas, de acuerdo con las tarifas del mercado mun-
dial de dinero;
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—en rublos, en los términos y de acuerdo con el procedi-
miento especificado por ¢l Banco Estatal de Ja URSS,

Los tipos de cambio, las fluctuaciones relativas a las cuentas
en divisas de una empresa mixta y sus operaciones en divisas de-
ben registrarse en los libros de contabilidad y de pérdidas y ga-
nancias.

30. La empresa mixta debe crear un fondoe de reserva y otros
fondos necesarios para sus operaciones y para los requerimien-
tos sociales de su personal.

Las deducciones de las ganancias deben aportarse al fondo
de reserva a lo maximo a 25% del fondo autorizado de la empre-
sa mixta.

El monto de las deducciones anuales para el fondo de reser-
va debe estar definido en los documentos fundamentales,

La lista de otros fondos y el modo como se utilizan y se for-
man debe estar especificado en los documentos fundamentales.

31. Las ganancias de una empresa mixta, menos el monto
destinado al fisco nacional de la URSS v las sumas destinadas a
formar y abastecer los fondos de la empresa mixta, deben distri-
buirse entre los socios, en proporcion a cada parte de las accio-
nes ¢n ¢l fondo autorizado,

32. A los socios extranjeros de una empresa mixta se les
dara la garantia de que el monto que se les debe, de acuerdo con
sus acciones, en la distribucion de las ganancias, sea transferible
al exterior en divisas, :

33. Las empresas mixtas deben realizar amortizaciones so-
bre la depreciacién de acuerdo con las regulaciones aplicadas a
las organizaciones estatales soviéticas a menos que un sistema
diferente esté previsto en los documentos fundamentales, La
suma as{ acumulada deberd permanecer a disposicion de la em-
presa mixta,






4, LEY SOBRE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
EN LA URSS

. Las presentes bases determinan los principios generales para la
inversidn extranjera en territorio de la URSS, tienden a asegurar
. el aprovechamiento eficiente en la economia de la URSS de los
© recursos materiales v financieros externos, la tecnologia moder-
na, los avances cientifico-técnicos y la experiencia administrati-
va del exterior y garantizan la proteccion de los derechos de los
inversionistas extranjeros.

PARTE 1
Generalidades
. .
Articulo 1. Legislacion sobre inversiones extranjeras de la
Unidn Sovidtica y de las repriblicas. Las relaciones que tienen
- que ver con las inversiones extranjeras en territorio de la URSS
. son reguladas por la legistacion de la Union Soviética y de las
repuiblicas, salvo las exclusiones previstas por las presentes bases

.y demds legistacidn de la Unidn Soviética y las repiiblicas sobre

inversiones extranjeras. Por otra parte, la legislaciéon de las re-
publicas regula, de conformidad con las presentes bases, las rela-
ciones que tienen que ver con ias inversiones extranjeras en su
territorio, tomando en cuenta las particularidades de la activi-
dad econdmica y las politicas de inversién de las republicas, ex-
cluvende las relaciones cuya regulacion se encuentra a cargo de
la Unién Soviética, asi como las relaciones que deben ser regula-
das por la Union Soviética por emanar ello de los convenios in-
ternacionales de la URSS.

Articulo 2. Inversionistas extranjeros.

a) personas Jundlcas extrameraS'
b} ciudadanos extranjeros, asi como personas sin ciudada-

(341}
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nia y ciudadanos de la URSS con residencia permanente ¢n el ex-
tranjero;

¢) asociaciones extranjeras sin personalidad juridica;

d) estados extranjeros;

€) organizaciones internacionales,

Articulo 3. Inversiones extranjeras y formas de inversidn. Inver-
siones extranjeras son todas fas clases de patrimonio y de dere-
chos patrimoniales, incluyendo los derechos sobre los resultados
de la actividad intelectual ¥y demas derechos no referentes a co-
sas, gue los inversionistas extranjeros invierten en los proyectos
de actividad empresarial con el objeto de obtener utilidades v
transferir conocimientos.

Los inversionistas extranjeros pueden invertir en el territo-
rio de la URSS mediante:

a) participacién en empresas y organizaciones con_]unta-
mente con personas juridicas y ciudadanos soviéticos;

b} constitucion de empresas totalmente pertenecientes a in-
versionistas extranjeros;

¢) adquisicién de patrimonio, incluidas acciones y demads
valores;

d} adquisicién de derechos para el usufructo de la tierra y
otros recursos naturales, asi como los demas derechos patrimo-
niales, de manera independiente o con participacion de personas
juridicas y ciudadanos soviéticos;

e) concertacidn de convenios con personas juridicas y ciuda-
danos soviéticos que consideren otras formas de inversion ex-
tranjera.

Articulo 4, Participacidn de inversionistas extranjeros en la des-
estatizacion y privatizacion de empresas. Las personas juridicas
y ciudadanos extranjeros, las agrupacmnes extranjeras sin per-
sonalidad juridica, las organizaciones, asi como las personas sin
ciudadania y c¢iudadanos de la URSS con residencia permanente
en el exterior pueden participar en la desestatizacion y privatiza-
cidn de empresas que se ercuentran en territorio de la URSS
bajo propiedad federal, republicana o comunal. o

Los inversionistas extranjeros indicados pueden adquirir en
el orden establecido empresas (partes) que se encuentran bajo
propiedad federal mediando la conformidad de los colectivos la- '
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* borales, la renuncia de los entes soviéticos a la adguisicién de di-
- chas empresas (paries) y con permiso del Fondo de Patrimonio
Estatal de la Unién Soviética.

Las condiciones en que los inversionistas sefialados partici-
pan en la desestatizacién y privatizacidn de empresas que se en-
cuentran bajo propiedad republicana y comunal son determina-
das por la legislacion de las repiblicas.

Articulo 5. Régimen juridico de las inversiones extranjeras. El
régimen juridico de las inversiones extranjeras en el territorio de
la URSS no puede ser menos favorable que el régimen respectivo
vigente para el patrimonio y los derechos patrimoniales, asi
como para la actividad inversionista de las empresas, organiza-
ciones y ciudadanos soviéticos con excepcion de los casos previs-
tos en los actos legisiativos de Ia Unidn Soviética y las republicas
sobre inversiones extranjeras.

Para las inversiones extranjeras en los sectores priorizados
de la economia y en algunos territorios, la Jegislacidon de la
Unidn Soviética vy de las republicas puede establecer preferen-
cias impositivas adicionales y otras ventajas.

Articulo 6. Tipos de actividad, 1.0s inversionistas extranjeros y
empresas con inversion extranjera pueden desarrollar cualquier
tipo de actividad, siempre que la misma no esté prohibida por
los actos legislativos de la Unién Soviética y de las repiiblicas.

Atgunos tipos de actividades, cuya nomina determinan los
actos legislativos de la Unidn Soviética y de las republicas pue-
den ser desarroliadas por los inversionistas extranjeros y empre-
$as con inversidn extranjera solo con permiso (licencia éspecial).

Articulo 7. Restricciones territoriales parag las inversiones ex-
tranjeras. Los actos legislativos de la Unién Soviética y de las
repubtlicas pueden determinar los territorios en los cuales la acti-
vidad de los inversionistas extranjeros y de empresas con inver-
.sién extranjera se restringe o se prohibe por con51derac1ones de
“defensa y seguridad namonal

Articulo 8. Organismo estatal para las inversiones extranjeras.
La elaboracién y aplicacién de la politica federal para atraer y
aprovechar las inversiones extranjeras, coordinar la actividad
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inversionista, prestar asistencia a los inversionistas extranjeros y
empresas con inversion extranjera en sus actividades en territo-
rio de la URSS cotre por cuenta de un organismo estatal supedi-
tado al Gabinete de Ministros de la URSS, del cual forman parte
representantes de las repiblicas.

PARTE 11
Garantias a la inversidn extraniera

Articulo 9. Garantia contra modificaciones en la legislacion.
En caso de que la legislacion ulterior de la Unién Soviética y de
las repiiblicas empeore las condiciones de inversidn, se aplicara
a las inversiones extranjeras en el transcurso de diez anos la le-
gislacion vigente en el momento de ser hecha la inversidn.

Esta cldusula no se hace extensiva a las modificaciones en
la legislacién de la Unién Soviética y de las repiblicas referentes
a la defensa, seguridad nacional y orden publico; a las cargas
impositivas, créditos y finanzas; a la proteccién del medio am-
biente, al cuidado de la moral y la salud de la poblacion, asi
como a la legislacion antimonopdlica.

Articulo 10. Garantias contra la nacionalizacion y requisa. Las
inversiones extranjeras en la URSS no pueden ser nacionaliza-
das salvo los casos en que taies medidas se lleven a cabo en con-
formidad con actos legislativos de 1a Union Soviética y de las re-
publicas.

Las inversiones extranjeras no pueden ser requisadas salvo
en caso de desastres naturales, accidentes, epidemias, epizootias
y otras circunstancias de caracter extraordinario. Las medidas
de nacionalizacién y requisa no deben revestir caracter discrimi-
natorio. En caso de adopcion de tales medidas, al inversionista
extranjero se le abona una indemnizacion rapida, adecuada y
eficiente. La misma se paga sin demoras infundadas y debe co-
rresponder al valor real de Ia inversién en ¢l momento de adop-
tarse la decision sobre nacionalizacién o las medidas de requisa.
La indemnizacion se paga en moneda extranjera y, por deseo del
inversionista, puede ser transferida al exterior.

Las querellas sobre los montos de la indemnizacién, plazos
y forma de desembolso son resueltas en la URSS en los juzgados
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en conformidad con los actos legislativos de la Unidén Soviética
y de las repiblicas, asi como en juicio arbitral, siempre y cuando
ello este previsto en el convenio entre las partes o en convenio
internacional de la URSS,

Articulo 11. Garantias ol cesar la actividad inversionista. El in-
versionista extranjero, en caso de cese de actividad, tiene dere-
cho a recuperar las inversiones que le corresponden y las utilida-
des obtenidas, en forma pecuniaria o en bienes, segin el valor
real de la inversion en el momento de cesar la misma.
Articulo 12. Garantias para la transferencia de utilidades y
demds sumas en divisa extranjera. A los inversionistas extranje-
ros se les garantiza la transferencia al exterior de sus ingresos y
demads sumas en divisas obtenidas sobre una base legal en vincu-
lacidn con las inversiones.

Articulo 13, Garantias a la utilizacion de ganancias en moneda
de la URSS. Las utilidades de los inversionistas extranjeros obte-
nidas en territorio de la URSS pueden ser reinvertidas en territorio
de la URSS vy utilizadas en conformidad con los actos legislativos
de la Unidn Soviética y de las republicas. Los inversionistas ex-
tranjeros pueden tener cuentas en rublos en bancos autorizados
de la URSS.

Los inversionistas extranjeros pueden utilizar los recursos
en rublos de sus cuentas para la adquisicidon de moneda extran-
jera al tipo de cambio que se establece en el marco de las formas
de compra y venta de divisa extraniera por rublos, permitidas
por la legislacion de la Unidon Soviética.

PARTE 111
Constitucion y actividad de empresas con
inversiones extranjeras

Articulo 14. Empresas con inversiones extranjeras. Bajo el con-
cepto de empresas con inversiones extranjeras se entienden
aquellas que cuentan con participacidn de inversionistas extran-
jeros {empresas conjuntas) y las empresas pertenecientes total-
mente a inversionistas extranjeros.
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Las empresas con inversiones €xtranjeras son personas juri-
dicas soviéticas.

Las empresas con inversiones extranjeras se constltuyen en
la forma de sociedades anénimas, sociedades de responsabilidad
limitada y otras sociedades y compaiiias, asi como en cualquier
otra forma que no entre en contradiccion con los actos legislati-
vos de la Unién Soviética y de las republicas.

La decision sobre la constitucion de una empresa conjunta
¢s adoptada por sus fundadores de manera auténoma. En caso
de que el participante soviéiico sea una empresa estatal o empre-
sa de una entidad social, la decisién sobre la constitucion de la
empresa conjunta es adoptada por sus fundadores con el visto
bueno del propietario del patrimonic o del organismo al que
éste haya autorizado.

La decision sobre la constitucién de una empresa pertene-
ciente totalmente al inversionista extranjero es adoptada en la
forma prescrita por los actos legislativos de las repubhcas en
cuyo territorio se establece dicha empresa.

Las particularidades para la constitucion de bancos con in-
versiones extranjeras son determinadas por tos actos legislativos
de la Unién Soviética sobre los bancoes v la actividad bancaria.

Articulo 15. Peritaje ecoldgico sanitario e higiénico. Al consti-
tuirse una empresa con inversiones extranjeras, los fundadores
estdn obligados, en los casos y el orden previstos por la legisla-
¢ién de la Unidn Soviética y de las repuablicas, a obtener el dicta-
men sobre la observancia de los requisitos en materia sanitaria,
higiénica y ecoldgica. En el periodo de actividad y en el momen-
to de la liquidacién la empresa con inversiones extranjeras esté
obligada a cbtener tal dictamen.

Articulo 16. Registro. La empresa con inversiones extranjeras
debe registrarse en el orden establecido por los actos legislativos
de las reptiblicas. Los requisitos a los que deben ajustarse los
documentos de constitucidn y otros necesarios para el registro son
fijados por la legislacion de la Unidn Soviética de las repiiblicas.

La empresa con inversiones extranjeras adquiere los dere-
chos de persona juridica desde el momento del registro. La co-
municacidn sobre el registro la publlca en la prensa el organismo
que lo efectua.
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Los datos sobre las empresas con inversiones extranjeras
que se registran son incluidos en los registros republicanos y en
el registro estatal tinico de la URSS que lleva el organismo estatal
para las inversiones extranjeras.

La negativa a efectuar el registro puede ser apelada en la
URSS ante los tribunales.

Articilo 17. Filiales y representaciones. La empresa con inver-
siones extranjeras puede establecer filiales, representaciones y
otras dependencias aparte en la URSS vy en el extranjero.

En el territorio de la URSS las filiales, representaciones y de-
mas dependencias aparte no gozan de personalidad juridica y se
crean observando las condiciones establecidas por la legislacion
de 1a Unidn Soviética y de las reptiblicas para la constitucion de
empresas.

Articulo 18. Empresas subsidiarias. La empresa ¢on inversiones
extranjeras puede establecer en la URSS y en el exterior empre-
sas subsidiarias.

En territorio de la URSS las empresas subsidiarias se consti-
tuyen en calidad de personas juridicas conforme con la legisla-
cion de la Unidn Soviética y de las republicas.

Articulo 19. Agrupaciones de empresas. Las empresas con in-
versiones extranjeras pueden agruparse en asociaciones, ¢onsor-
¢ios v otras entidades en las condiciones y 1a forma contempladas
en los actos legislativos de la Unidn Soviética y de las repiiblicas.
Dichas empresas pueden incorporarse a las agrupaciones forma-
das con anterioridad.

Articulo 20. Entrega de los aportes por los participantes de la
empresa conjunta, Los plazos, montos, orden de entrega y eva-
luacién de los aportes de cada participante al fondo estatutario
de la empresa conjunta son previstos en los documentos consti-
tuyentes, El valor de los bienes que los participantes de la em-
presa conjunta entregan en calidad de aporte al fondo estatuta-
rio de la empresa es determinado de comin acuerdo entre los
participantes de la misma.

Faltando al transcurrir un afio después del registro la docu-
mentacion que confirma que cada uno de los participantes apor-
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t6 50% de los valores, indicados en los documentos constituyen-
tes al fondo estatutario, el organismo que efectud el registro de
la empresa conjunta en cuestion la declara insolvente vy la exclu-
ye del registro de empresas conjuntas. La informacién sobre la
exclusion del registro se publica en la prensa.

Articulo 21. Fondo de reserva. En las empresas con inversiones
extranjeras se ¢rea un fondo de reserva por.un monto ascenden-
te a 25% del fondo estatutario. La formacién del fondo de re-
serva se produce mediante descuentos anuales tanto en moneda
de ta URSS como en moneda extranjera. El monto de los des-
cuentos anuales al fondo de reserva y el tipo de divisas los esta-
blece 1a propia empresa. :

Articulo 22. Comercializacion de la produccion y suministros
en el territorio de la URSS. La empresa con inversiones extranje-
ras tiene ¢l derecho de establecer sobre una base acordada, los
precios a los bienes {trabajos, servicios que produce), determi-
nar el orden de su comercializacion en ¢l mercado interno de la
“HJRSS ¥ elegir a los suministradores de productos (trabajo, servi-
cios) de este mercado.

Articulo 23. Pagos en moneda extranjera en territorio de la
URSS. Se admite la utilizacion de moneda extranjera, asi como
de documentos de pago en moneda extranjera para saldar las
- cuentas en territorio de la URSS por las empresas con inversio-
'nes extranjeras, en la forma establecida por la legislacion de la
Unién Soviética sobre regulacién cambiaria,

Articulo 24. Exportaciones e importaciones. Las empresas con
inversiones extranjeras en cuyo fondo estatutario la inversion
forénea asciende a 15% o mads, tienen derecho a exportar sin li-
cencia los bienes (trabajos, servicios) de produccidn propia. La
- empresa con inversiones extranjeras tiene dereche a importar
sin licencia bienes (trabajo servicios) para la actmdad econéml—
ca propia.

El orden en que los bienes (trabajos, serv:cnos) son catalo-
gados como de produccién propia de las empresas ¢on inversio-
" nes extranjeras es establecido por la legislacion de la Unidn
Soviética.
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Articulo 25. Ingreso en divisas. El ingreso en divisas de la em-
presa con inversiones extranjeras queda a su disposicion bajo la
condicion de que sea observada la legislacién sobre regulacion
cambiaria.

Articulo 26. Gravamen aduanero. L.os bienes que se introducen
en la URSS en calidad de aporte del inversionista extranjero al
fondo estatutario de la empresa conjunta o para fundar una em-
presa totalmente perteneciente al inversionista extranjerc que-
dan exentos de aranceles aduaneros y del pago del impueste a
las importaciones.

Los bienes que introducen a la URSS los empleados extran-
jeros de la empresa con inversiones extranjeras para uso propio
quedan exentos de gravamenes aduaneros.

Articulo 27. Seguros, La empresa con inversiones extranjeras
asegura sus bienes y riesgos cuando considera necesario, siem-
pre que la legislacidén de la Unidn Soviética v de las republicas
no haya contemplado ¢l seguro obligatorio,

Articulo 28. Impuestos. Las empresas con inversiones extranje-
ras, asi como los inversionistas extranjeros, pagan los impuestos
establecidos por los actos legislativos de la Unidn Soviética v de
las republicas.

Articulo 29, Inspeccidn de las empresas con inversiones extran-
Jeras. Los organismos impositivos y otros a los que, por actos
legislativos de la Union Soviética y de las republicas, se les asig-
na la funcién de inspeccionar algunos aspectos de la actividad
de las empresas con inversiones extranjeras pueden llevar a cabo
dichas inspecciones en la medida en que ello se haga indispen-
sable y sélo dentro de los limites de su competencia. Las em-
presas presentan a esos organismos los respectivos informes y
documentos acerca de su operacidn, Dichos organismos, por su
parte, estin obligados a asegurar la observancia del secreto
comercial. )

La inspeccion para gravar con impuesto la actividad finan-
ciera y comercial de tales empresas la llevan a cabo organizacio-
nes de auditoria autorizadas de conformidad con ta legislacion
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de la Unién Soviética y de las repiblicas para desarrollar seme-
jante actividad.

Articulo 30, Contabilidad ¢ informes. La empresa con inversio-
nes extranjeras lleva las cuentas operativas y de contaduria, ela-
bora informes estadisticos de conformidad con las reglas de la
URSS.

Articuto 31. Garantia para las. obligaciones. El patrimonio de
la empresa con inversiones extranjeras puede ser. utilizado,. en
conformidad con la legislacion de la Union Soviética y de las re- -
publicas, en calidad de garantia para sus obligaciones de todo
tipo, incluso para conseguir préstamos. En calidad de garantia
pueden aparecer también los derechos patrimoniales sobre los
edificios, instalaciones, equipos y otros derechos, incluido el del
usufructo de ia tierra y de otros recursos.

Articulo 32. Derechos sobre los resultados de la actividad inte-
lectual y demds derechos no vinctldados a bienes. La proteccion
de los derechos, cedidos en calidad de inversién extranjera, so-
bre los resultados de la actividad intelectual, asi como de otros
derechos no vinculados a cosas (know-how, secreto comercial y

_otros) estd asegurada por los actos legislativos de la Umon So-
viética y de las republicas.

E! usufructo de los resultados de la actividad intelectual que
se obtienen en las empresas con inversiones extranjeras se lleva
‘a cabo en conformidad con los actos legislativos de 1z Umon So-
viética y de las republicas.

Articulo 33. Relaciones laborales. Las relaciones productivas y
- laborales, incluyendo las cuestiones referentes al empleo v des-
pido, al régimen de trabajo y descanso, la remuneracion del tra-
bajo y garantias e indemnizaciones en la empresa con inversio-
nes extranjeras estardn reguladas mediante acuerdo (convenio)
colectivo y los acuerdos (contratos) laborales individuales.
Las condiciones de los acuerdos colectivo v laborales indivi-
duales no pueden conducir al empeoramiento de la situacién de
los trabajadores de esta empresa en comparacién con las condi-
ciones previstas por los actos legislativos de la Unién Sovietica
y de las republicas.
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Los aspectos relacionados con la remuneracion del trabajo,
vacaciones y pensiones a los empleados extranjeros de ta empre-
sa con inversiones extranjeras deben abordarse en los acuerdos
{contratos) laborales individuales que se concertan con cada uno
de ellos. El salario percibido por estos empleados en moneda ex-
tranjera puede ser transferido por ellos mismos al exterior.

Articulo 34. Seguro y asistencia social. El seguro social de los
trabajadores de las empresas con inversiones extranjeras y su
asistencia social (con excepcidn de la jubilacién a los empleados
extranjeros) estaran regulados por las normas de la legislacion
soviética.

Las empresas con inversiones extranjeras transferirdn fos
pagos para la jubilacidon de los empleados extranjeros a los res-
pectivos fondos del pais de residencia permanente de los mismos
en la moneda de dichos paises.

La empresa aportard los descuentos por el seguro social es-
tatal de los trabajadores soviéticos y extranjeros y los descuentos
en concepto de jubilacién para los trabajadores soviéticos con-
forme a las tarifas para las empresas y organizaciones soviéticas.

Articulo 35. Liquidacidn. La empresa con inversiones extranje-
ras puede ser liguidada en los casos y ¢l orden establecidos por
los actos legislativos de la Union Soviética y de las repiblicas.

Los activos acumulados por la empresa con inversiones ex-
tranjeras, al ser liquidada ésta, estan supeditadas a carga impo-
sitiva seguin su valor real.

PARTE IV
Adquisicidn de titulos por los inversionistas extranjeros

Articulo 36, Adquisicion de titulos priblicos. La adquisicién de
titulos publicos por los inversionistas extranjeros se hace en el
orden establecido por el organismo estatal autorizado.

Articuio 37, Adguisicion de titulos de personas juridicas soviéti-
cas. Los inversionistas extranjeros tienen derecho a adquirir ac-
cienes vy otros titulos de personas juridicas soviéiicas en moneda
extranjera y en moneda de la URSS en el _qrden y Ias condiciones
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determinados por la legislacidon de la Unidn Soviética y de las re-
publicas.

PARTE V
Adquisicién por los inversionistas extranjeros del derecho
de usufructo de la tierra y de otros derechos patrimoniales

Articulo 38, Derecho de usufructo de la tierra. A los inversio-

nistas extranjeros y empresas con inversiones extranjeras s¢ les -

puede conceder en usufructo tierras, incluyendo su arriendo, en
conformidad con la legislacidn de la Unién Soviética v de las re-
publicas sobre la tierra.

Con la transferencia del derecho de propiedad sobre la edifi- -

cacion y las instalaciones, se transfiere también el derecho 4l

B

usufructo del terreno en el orden vy las condiciones que establece
ia legislacion de las repuiblicas.

Articulo 39. Derecho al usufructo de los recursos de la zona
economica de la URSS y de la plataforma continental de la URSS.
A los inversionistas extranjeros y a las empresas con inversiones
extranjeras se¢ les puede conceder el derecho a la exploracién,
prospeccion y explotacidn de las riquezas naturales de la zona
econdmica de la URSS y de la plataforma continental de 1a URSS
de conformidad con 1a legislacién de la Unién Soviética v de las
repiblicas sobre la zona econdmica de la URSS v la plataforma’ ’
continental de la URSS. -

Articulo 40. Arriendo. La entrega a los inversionistas extranjeros.
y empresas con inversiones extranjeras de bienes patrimoniales
en arriendo la hace el arrendador con base en convenios ¥ en ¢o-
rrespondencia con los actos legislativos de la Unién Soviética y
de las repiblicas sobre arriendo y relaciones de arriendo.

Articulo 41. Convenios concesionarios. La concesién a los in-
versionistas extranjeros del derecho de exploracion, prospeccion
y explotacidn de recursos naturales renovables y no renovables y
de desarrollar otra actividad econémica se lleva a cabo sobre la
base de convenios concesionarios que se concertan entre los in-
versionistas extranjeros y los organismos autorizados de la
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Unién Soviética v de las repiiblicas en el orden establecido por
los actos legislativos de la Unidn Soviética v de las repiblicas.
En el convenio se fijan las condiciones en que se desarrollara
la actividad de los inversionistas extranjeros. En él puede haber
clausulas que difieran de lo que establecen los actos legisiativos
de la Unién Soviética y de las republicas en el marco de lo que
compete a la Unidn Soviética y a las repiiblicas, respectivamen-
te. La modificacion unilateral del convenio concesionario no es
permisible si no se ha contemplado otra cosa en el convenio.

PARTE VI
Inversiones extranjeras en las zonas econémicas libres

Articulo 42. Actividad de los inversionistas extranjeros y em-
presas con inversiones extranjeras en las zonas econcmicas
libres. Zona econdtmnica libre en la URSS es el territorio en el que
se implanta un régimen especial de actividad econ6mica para los
inversionistas extranjeros y empresas con inversiones extranje-
ras, asi como para las empresas y ciudadanos soviéticos.

El orden en que se desarrolla la actividad econdémica de los
inversionistas extranjeros, empresas con inversiones extranjeras
y las condiciones de regulacion preferencial en materia de expor-
taciones e importaciones, régimen impositivo, .aduanero, cam-
biario, bancario y otros son determinados en cada una de dichas
zonas por la legislacion de la Unidn Soviética y de las republicas
y por las decisiones de los respectivos soviets de diputados popu-
lares dentro de los limites de su competencia.

La decision sobre el establecimiento de cada zona se adopta
en ¢l orden fijado en los actos legislativos de las republicas.

PARTE VII
Clausulas finales

Articulo 43, Vista de pleitos. Las querellas entre los inversionis-
tas extranjeros y el Estado deben ser examinadas en los juzgados
de la URSS si no han previsto otra ¢osa los convenios internacio-
nales de la URSS,

Los litigios de los inversionistas extranjeros y empresas con
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inversiones extranjeras en contra de los organismos estatales
soviéticos que intervienen en calidad de partes en fas relaciones
reguladas por la legislacion civil, asi como de las empresas, or-
ganizaciones sociales y otras personas juridicas soviéticas; los li-
tigios entre los participantes de la empresa con inversiones ex-
tranjeras, asi como las diferencias entre los participantes de la
empresa con inversiones extranjeras y la propia empresa, deben
examinarse en la URSS en los juzgados o, por acuerdo entre las
partes, en forma de juicio arbitral incluso en ¢l exterior, y en los
casos previstos por los actos legistativos de la Unidn Soviética
y de Ias repiiblicas, en los tribunales de arbitraje, juzgados ad-
ministrativos y otros.

Articulo 44. Convenios internacionales. Si en un convenio inter-
nacional de la Unidn Soviética se fijan otras reglas que las esti-
puladas en la legislacion de la Unioén Soviética y de las repuiblicas
sobre inversiones extranjeras, se aplican las normas de convenio
internacional.

Presidente de )Ja URSS
Mijail 8, Gorbachov
Moscil, Kremlin, 5 de julio de 1991



5S.LEY DE LA REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATIVA
SOVIETICA DE RUSIA SOBRE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS

La presente ley establece las bases juridicas y econdmicas para
efectuar inversiones extranjeras en el territorio de la RSFSR ¥
tiene por objetivo atraer y lograr un aprovechamiento eficiente
en la economia de la Federacion Rusa de recursos materiales y
financieros del exterior, de técnica y tecnologia de punta y expe-
riencia administrativa externas.

Los enunciados de la presente ley rigen en el territorio de la
RSFSR para todos los inversionistas extranjeros y empresas con
inversiones extranjeras.

CAPITULO 1
Generalidades

Articulo 1. Inversionistas extranjeros. Inversionistas extranje-
ros en la RSFSR pueden ser:

— personas juridicas extranjeras, incluyende en particular
a toda clase de compaiiias, firmas, empresas, organiza-
ciones o asociaciones constituidas y facultadas para efec-
tuar inversiones en conformidad con la leg:slamén de su
pais de residencia;

— ciudadanos extranjeros, personas sin ciudadania, ciuda-
danos soviéticos con residencia permanente en el exterior,
con la condicion de que estén registrados para efectuar
actividades economicas en el pais del que sean ciudadanos
0 en ¢l que residan permanentementie;

— Estados extranjeros;

— organizaciones internacionales.

Articulo 2. Inversiones extranjeras. Inversiones extranjeras son
todas las clases de valores patrimoniales ¢ intelectuales que los

[355]
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inversionistas extranjeros invierten en los proyectos de actividad
empresarial y otros tipos de actividad, con el objeto de obtener
ganancias {utilidades).

Articulo 3. Modo en que se efectiian las inversiones extranjeras.
Los inversionistas extranjeros tienen derecho a efectuar inver-
siones en el territorio de la RSFSR mediante:

— participacién en empresas que se creen ¢onjuntamente
con personas juridicas vy ciudadanos de la RSFSR y de
otras repuiblicas de la Unidn; _

.— constitucion de empresas totalmente pertenecientes a in-
versionistas extranjeros, asi como de filiales de personas
juridicas extranjeras;

— adquisicién de empresas, conjuntos patrimoniales, edifi-

"~ cios, instalaciones, porcentajes de participacidon en em-
presas, cuotas de socios, acciones, obligaciones y demas
titulos, asi como de otros bienes patrimoniales que, de
conformidad con la legislacién vigente en el territorio
de la RSFSR, pueda pertenecer a inversionistas extranjeros;

— adquisicién de derechos para el usufructo de la tierra y
de otros recursos naturales;

— adquisicion de otros derechos patrimoniales;

— desarrollo de otra actividad inversionista no prohibida
por la legislacién vigente en el territorio de la RSFSR in-
cluyendo la concesion de préstamos, créditos, bienes y
derechos patrimoniales.

Los inversionistas extranjeros utilizaran la moneda de la URSS

para efectuar las inversiones en el orden v las condiciones deter-
minados por la legislacion vigente en el territorio de la RSFSR.

Articulo 4. Areas de inversion extranjera. Las inversiones ex-
tranjeras en el territorio de la RSFSR pueden ser aplicadas a
cualquier drea no prohibida para tales efectos por la legislacion.
Las mismas pueden incluir:

— fondos bdsicos nuevos o en modernizacién y medios cir-

culantes en todas las dreas y esferas de la economia;

— titulos;

— aportes monetarios con fines determinados;

— produccion cientifico-técnica;

— derechos sobre valores intelectuales;

— derechos patrimoniales.
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Articulo 5. Regulacion juridica de las inversiones extranjeras en
la RSFSR. Las relaciones que tienen que ver con las inversiones
extranjeras en la RSFSR estan reguladas por la presente ley, asi
como por otros actos legislativos ¥ convenios internacionales vi-
gentes en el territorio de la RSFSR. 8i en un ¢onvenio internacio-
nal se fijan otras reglas, distintas de las gue contienen los actos
legislativos de la RSFSR, se aplican las normas del convenio in-
ternacional.

CAPITULO 11
Garantias estatales para la proteccion
de las inversiones extranjeras

Articulo 6. Régimen juridico de las inversiones extranjeras, Las
inversiones extranjeras en el territorio de la RSFSR gozan de
proteccién juridica plena e incondicional, Ia cual estd asegurada
por la presente ley, otros actos legislativos y los convenios inter-
nacionales vigentes en el territorio de la RSFSR.

El régimen juridico de las inversiones extranjeras, asi como
de la actividad de los inversionistas extranjeros para efectuar las
mismas, no puede ser menos favorabie que el régimen para los
bienes, derechos patrimoniales y actividad inversionista de las

"personas juridicas v ciudadanos de la RSFSR, salvo las excepcio-
nes previstas por la presente ley.

Articulo 7, Garantias contra las enajenaciones forzosas, asé
como contra las acciones ilegitimas de los organismos estatales
¥y sus funcionarios.

1. Las inversiones extranjeras en la RSFSR no pueden ser na-
cionalizadas, sometidas a requisa o confiscacion, salvo en casos
extraordinarios, previstos por actos legislativos, cuando tales
medidas son adoptadas atendiendo intereses sociales. En caso
de nacionalizacion o requisa se le pagar4 al inversionista extran-
jero una indemnizacién rapida, adecuada y efectiva,

Las decisiones sobre nacionalizacién las adopta el Soviet
Supremo de la RSFSR. Las referentes a requisa o confiscacion se
adoptan en el orden establecido por la legtslacwn vigente en el
territorio de la RSFSR.

Las decisiones de los organismos de administracion estatal
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_sobre enajenamiento de inversiones extranjeras pueden ser ape-
ladas ante los tribunales de la RSFSR.

2. Los inversionistas extranjeros tienen derecho a la indem-
nizacién de las pérdidas, incluida la oportunidad desaprovechada,
sufridas a raiz de la ejecucion de drdenes de organismos estata-
les de la RSFSR o de sus funcionarios, contrarias a la legislacién
vigente en el territorio de la RSFSR, asi como a raiz del cumpli-
miento inadecuado por tales organismos o sus fnnc:onarlos de las
obligaciones previstas por la leglslac:lén con’ respecto al inver-
sionista extranjere © a la empresa con inversiones extranjeras.

Articulo 8. Compensacidn e indemnizacion de las pérdidas a los
individuos extranjeros.

1. La compensacién que se paga al inversionista extranjero
debe corresponder al valor real de ias inversiones que se nacio-
~ nalizan o requisan en ¢l momento inmediato que precede al que
se hace conocer oficialmente sobre la ejecucién de hecho o por
hacerse de la nacionalizacion o la requisa.

La indemnizacién debe ser abonada sin dilaciones injustifi-
cadas en la moneda original en que se hizo la inversién o bien
en cualquier otra moneda extranjera aceptable para el inversio-
nista extranjero. Hasta el momento de efectuarse el pago, se
computaran intereses sobre el monto de la indemnizacién en
- conformidad con ia tasa de interés vigente en el territorio de la
RSFSR.

2. La indemnizacion de las pérdidas, incluida la oportuni-
dad desaprovechada, ocasionadas al inversionista extranjero a
raiz de los actos indicados en el punto 2 del articulo 7 de la pre-
sente ley, recae en el organismo que ampard tales actos.

Articulo 9. Orden para resolver los pleiios. .

1. Los pleitos en materia de inversiones, mcluldos los relati-
vos a cuestiones de monto, condiciones y orden para ¢l pago de
~ indemnizaciones, se resolveran en el Tribunal Supremo de ia
" RSFSR o en el Tribunal Superior de Arbitraje de la RSFSR si no
~ se ha previsto otra cosa en algin convenio internacional vigente

~en el territorio de la RSFSR. -

2. Los litigios de los inversionistas extranjeros y empresas
con inversiones extranjeras en contra de los organismos estata-
les de la RSFSR, empresas, crganizaciones sociales y otras perso-
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nas juridicas de la RSFSR; los litigios entre los inversionistas. y
las empresas con inversiones extranjeras por cuestiones vincula-
das a su operacion econdmica, asi como las diferencias entre los
participantes de la empresa con inversiones extranjeras v la pro-
pia empresa deberan examinarse en los juzgados de la URSS o,
por acuerdo entre las partes, en forma de juicio arbitral y, en
los casos previstos en la legislacion, en los organismos de exa-
men de causas econdmicas.

3. Por convenio internacional vigente en el territorio de la.
RSFSR puede contemplarse la apelacién a los medios internacio-
nales de arreglo de los litigios que surjan con relacion a las in-
versiones extranjeras que se realizan en el territorio de la RSFSR.

Articulo 10. Garantias para la transferencia de sumas a raiz de
las inversiones extranjeras. A los inversionistas extranjeros, des-
pués del pago de tos impuestos y gravamenes correspondientes,
se les garantiza la transferencia sin obsticulos al exterior de su-
mas que tienen que ver con las inversiones efectuadas, si esas
sumas han sido obtenidas en divisas extranjeras y, en particular, .
correspondientes a: . .

— utilidades de las inversiones, inciuidas las obtenidas en
forma de ganancia, parte de la ganancia, dividendos, in-
tereses, pagos por licencias y comisiones, por asistencia
técnica v mantenimiento técnice y otras remuneraciones;

— sumas que se pagan con base en drdenes de pago y drde-
nes en cumplimiento de obligaciones contractuales de
significado econémico;

— sumas obtenidas por los inversionistas a raiz de la ligui-
dacidn parcial o total o de la venta de las inversiones;

— indemnizaciones contempladas en el articulo 8 de la pre-
sente ley.

Articulo 11. Garantias para la utilizacion de pagos en moneda
de la URSS en el territorio de la RSFSR.

1. Las sumas indicadas en el articulo 10 de la presente ley
y obtenidas por los inversionistas extranjeros en moneda de la
URSS de fuentes ubicadas en el territorio de la RSFSR ¥ de¢ otras
republicas de la Unidn, pueden ser. reinvertidas en el territorio
de la RSFSR y utilizadas en conformidad con la legislacién vi-
gente en el territorio de la RSFSR.
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Para guardar los recursos monetarios en moneda de la
URSS, los inversionistas extranjeros pueden tener cuentas c¢o-
rrientes y de pago en los bancos ubicados en el territorio de la
RSFSR que poseen la respectiva licencia del Banco Central de
la RSFSR, sin derecho a transferir sumas en depdsito en dichas
cuentas al exterior.

Los inversionistas extranjeros pueden utilizar los recursos
en rublos depositados en dichas cuentas para adquirir divisa ex-
tranjera en el mercado cambiario interno en el orden previsto
por la legislacion vigente en el territorio de la RSFSR.

‘2. Para las empresas con inversiones extranjeras que lanzan
una preduccion sustitutiva de importaciones con notorio signifi-
cado econdmico, lo cual es confirmado mediante dictamen del
Ministerio de Relaciones Econdmicas con el Exterior de la RSFSR,
el Consejo de Ministros de la RSFSR y los consejos de ministros
de las republicas que forman parte de la RSFSR, por respectiva
cuenta del fondo de divisas de la RSFSR v de los fondos de divi-
sas de las repiblicas que forman parte de la RSFSR, en comiin
acuerdo con el inversionista extranjero pueden efectuar la con-
version de sus ganancias en moneda de la URSS a una moneda
extranjera partiendo de un tipe de cambio reciprocamente con-
venido, pero ne superior al tipo de cambio del Banco Estatal de
la URSS utilizado en las operaciones de comercio exterior.

CAPITULO 111
Constitucién y liquidacion de empresas con
inversiones extranjeras

Articulo 12. Formas juridico-organizativas y tipos de empresas
con inversiones extranjeras.

1. En el territorio de Ja RSFSR las empresas con inversiones
extranjeras se constituyen y operan en forma de sociedades ar.g-
nimas y otras sociedades y compaiiias contempladas por la legis-
lacién de la RSFSR.

2. En el territorio de la RSFSR pueden establecerse y operar:

— empresas con participacion alicuota de inversiones ex-

tranjeras (empresas conjuntas), asi como sus sucursales
y filiales;
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— empresas totalmente pertenecientes a inversionistas ex-
tranjeros, asi como sus sucursales y filiales;
— filiales de personas juridicas extranjeras.

Articulo 13. Orden para la constitucion de empresas con inver-
siones extranjeras.

1. Una empresa con inversiones extranjeras puede ser creada
mediante su constitucidn o como resultado de la adquisicién por
un inversionista extranjero de porcentajes de participacién {cuo-
tas de socios, acciones) en una empresa anteriormente constitui-
da sin’inversiones extranjeras ¢ la adquisicion completa de se-
mejante empresa.

2. La empresa con inversiones extranjeras se constituye de
acuerdo con €] orden previsto por la legislacidén vigente en el te-
rritorio de la RSFSR relativa a las empresas y a la actividad em-
presarial, las sociedades y compaiiias, tomando en cuenta las
adiciones gue estipula la presente ley.

3. La adquisicién por el inversionista extranjero de un por-
centaje de participacion (cuota de socio, acciones) en empresas
anteriormente constituidas sin inversiones extranjeras, asi como
la adquisicion completa de semejante empresa, se Heva a cabo
en el orden previsto por la legistacion vigente en ¢l territorio de
la RSFSR temando en cuenta las adiciones que estipula la pre-
sente ley.

Articulo 14, Peritaje de las empresas con inversiones extran-
jeras.

1. Al constituirse empresas con inversiones extranjeras vin-
culadas a la realizaciéon de grandes obras de edificacion o re-
construccion, de manera previa se lleva a cabo el consiguiente
peritaje,

En los casos indispensables, fa constitucion de empresas con
inversiones extranjeras demandard la obtencién del respectivo
dictamen de los servicios de sanidad y epidemiologia v la verifi-
cacidn de un peritaje ecoldgico. Todas las clases de peritaje ¥
de expedicion de permisos se llevan a cabo en orden general, de
acuerdo con la legislacion vigente en el territorio de la RSFSR.

2. En el caso de las empresas con inversiones extranjeras,
cuyo impacto ecologico puede afectar el territorio de mas de una
de las repuiblicas que forman parte de la RSFSR, el peritaje eco-
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l6gico {o lleva a cabo una comisién conjunta que es creada sobre
bases paritarias por los respectivos organismos de las republicas
interesadas que integran la RSFSR. Los permisos los extiende el
Comité Estatal de la RSFSR sobre Ecologia v Usufructo de Bie-
nes Naturales, con base en el dictamen de la comision conjunta
de peritaje.

Articulo 15, Documentos constitutivos de empresas con inver-
siones extranjeras. -

1. Los documentos constitutivos de las empresas ¢on inver-
siohes extranjeras deben determinar el objeto y las finalidades
de la actividad de la empresa, los participantes, el monto vy la
manera en que se forma el fondo estatutario, el monto de la par-
te alicuota correspondiente a cada participante, la estructura, la
composicioén y competencia de ios érganos de administracion, el
orden para la toma de decisiones, ta ndomina de los asuntos gue
requieren la unanimidad y el procedimiento para la liquidacién
de fa empresa. Ademads, ¢n los documentos constitutivos pueden
ser incluidos otros enunciados que no contradigan la legislacidon
vigente en el territorio de la RSFSR y reflejen las pccuharldades.
de la operacion de la empresa,

2. Los aportes al fondo estatutario de la empresa con inver- .
siones extranjeras son evaluados por comun acuerdo entre sus -
participantes con base en los precios del mercado mundial. No
existiendo tales precios, el valor de los aportes es determinado
por acuerdo entre los participantes. La evaluacion puede ser he-
cha tanto en moneda de la URSS como en divisa extranjera, cal-
culandose el aporte en rublos con el tipo de cambio que el Banco
Estatal de la URSS utiliza en las operaciones del sector externo.

Articulo 16. Registro oficial de las empresas con inversiones
extranjeras.

1. El registro oficial de la empresa con inversiones extranje-
ras lo lleva a cabo el Ministerio de Finanzas de la RSFSR u otro
organismo oficial autorizado para tal fin. Las empresas en las
que la inversion extranjera supera los 100 miliones de rublos son .
registradas por el Ministerio de Finanzas de la RSFSR con permi-
so del Consejo de Ministros de ia RSFSR. El Consejo de Minis-
tros de la RSFSR estd obligado, en el transcurso de dos meses
después de haberse presentado la solicitud al Ministerio de Fi-
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nanzas de la RSFSR, a extender ¢l permiso o entregar al solici-
tante una respuesta negativa motivada.
2. El registro oficial de las empresas con inversiones extran-
jeras se lleva a cabo al presentarse los siguientes documentos:
1) para las empresas conjuntas:

a) solicitud escrita de los fundadores pidiendo registrar la
empresa que se constituye;

b) dos ejemplares de copias autorizadas por notario de
los documentos constitutivos;

¢) dictamenes de los consiguientes peritajes en los casos
previstos por la ley;

d) para las personas juridicas soviéticas: copla autorizada
por notario de la decision del propietario del patrimonio
sobre fa constitucion de la empresa o copia de la deci-
sidn del organismo autorizado por aquél, asi como copias
autorizadas por notario de los documentos constituti-
vos para cada persona juridica soviética participante
en la constitucion de la empresa conjunta;

e) documento sobre la solvencia del inversionista extran-
jero, expedido por el banco que lo atiende o por cual-
quier otra institucion financiera o de crédito (con tra-
duccién autorizada al idioma ruso);

f) extracto del registro comercial del pais de origen o de
otro testimonio equivalente de la condicidon juridica
del inversionista extranjero, en conformidad con la le-
gislacién del pais en el que se encuentra, del que es ciu-
dadano o en el que reside permanenteimente (con tra-
duccion autorizada al idioma ruso);

2} para las empresas pertenecientes rotalmente a inversionis-

tas extranjeros:

a) solicitud escrita del inversionista extranjero para el re-
gistro;

b) copias autorizadas por notario de los documentos cons-
titutivos (en dos ejemplares);

¢) documento sobre la solvencia del inversionista extran-
jero expedido por el banco que lo atiende o por cual-
quier otra institucion financiera o de crédito {con tra-
duccién autorizada al idioma ruso);

d) extracto del registro comercial del pais de origen para
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el inversionista extranjero (con traduccién autorlzada
al idioma ruso);

e} dictamen de los consiguientes peritajes en los casos
previstos por la ley;

3) para las filiales de empresas con inversiones extranjeras
¥ filiales de personas juridicas extranjeras:
- a) solicitud firmada por el directivo de la empresa que es-
tablece la filial pidiendo su registro;
b) copia autorizada por notario del extracto de la deci-
. sién del organismo de administracién competente de la
empresa sobre la constitucién de la filial;
¢) copia autorizada por notario del reglamento de Iz filial
(en dos ejemplares);
d) copias autorizadas por notario de los documentos
constitutivos de la empresa que establece la filial;
¢) para una persona juridica extranjera: extracto del re-
gistro comercial del pais de origen o de cualguier otro
testimonio equivalente de su condicién juridica, en
conformidad con la legislacién del pais en que se en-
cuentra (con traduccidén autorizada al idioma ruso);
f} dictamenes de los consiguientes perltajes en ‘los casos
previstos por la ley

3. Deben pasar el registro oficial también todas las adicio-
nes y enmiendas en los documentos constitutivos de las empre-
sas con inversiones extranjeras y filiales ya reg:stradas jos datos
sobre su liguidacién.

La copia autorizada por notario; de la decisién del organls-
mo competente de la empresa sobre la inclusién de enmiendas
o adiciones en los documentos constitutivos, es presentada por
la empresa con inversiones extranjeras al organismo que efectia
¢l registro, antes de pasar 30 dias después de su adopcién. Las
enmiendas y adiciones indicadas en los documentos constituti-
vos entran en vigor solo después de haber sido registradas.

Articulo 17, Plazos para el registro de empresas con inversiones
extranjeras. El Ministerio de Finanzas de la RSFSR o cualquier
otro organismo oficial autorizado estén obligados, en el trans-
curso de 21 dias contados desde el momento de haber sido pre-
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sentada la solicitud, a registrar a la empresa con inversiones ex-
tranjeras o notificar al solicitante las causas de rechazo.

A la empresa con inversiones extranjeras registradas se le
hace entrega de su certificado de registro segun ¢l modelo esta-
blecido. La empresa con inversiones extranjeras adquiere los de-
rechos de persona juridica ders ie el momento de su registro. La
comunicacion sobre el acto de. registro se hace llegar a los érga-
nos locales de poder en el lugar de ubicacion de la empresa, La
comunicacién sobre el registro se publica en la prensa.

Articulo 18. Rechazo al registro de empresas con inversiones ex-
tranjeras. El rechazo al registro oficial de empresas con inver-
siones extranjeras solo es posible en caso de violacidn del orden
establecido por la legislacidn vigente en el territorio de Ia RSFSR
sobre la constitucién de semejante empresa 0 por 10 Correspon-
der al mismo los documentos indispensables para el registro. El
rechazo al registro puede ser apelado por via judicial.

Articulo 19. Liquidacion de empresas con inversiones extran-
Jeras.

1. La liquidacidn de la empresa con inversiones extranjeras
se hace en los casos vy en el orden previstos por la legislacidn vi-
gente en el territorio de la RSFSR para las respectivas formas ju-
ridico-organizativas de empresas.

2. Si después de transcurrido un afio del registro de la em-
presa con inversiones extranjeras faltan los documentos que
confirmen el hecho de que cada uno de los participantes desem-
bolsd no menos del 50 por ciento de los aportes al fondo estatu-
tario indicados en los documentos constitutivos, el organismo
que registrd tal empresa la reconoce inconsistente y adopta la
decision sobre su liguidacién. La informacion al respecto se
hace publica en la prensa.

3. El registro de la liguidacidn de una empresa con inversio-
nes extranjeras to efectua el organismo que la habia registrado
previamente, con base en el acta de {a comisién liguidadora y el
balance de liquidacién confirmado por una auditoria. La comu-
nicacion sobre la liquidacion se publica en la prensa.
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‘CAPITULO IV
Tipos y condiciones de actividad de ias empresas
- con inversiones extra_njeras

Articulo 20. Tipos de actividad. La empresa con inversiones éx-
tranjeras puede desarrollar cualquier tipo de actividad que res-
penda a los fines previstos en los estatutos de la empresa, a ex-
cepcidn de las que estan prohibidas por la legislacion v1gente en
¢l territorio de la RSFSR.

Para actuar en el area de los seguros y en actividades inter-
mediarias vinculadas al movimiento de valores, la empresa con
inversiones extranjeras debe obtener licencia del Ministerio de
Finanzas de la RSFSR. Para desarrollar actividades bancarias se
necesita el permiso del Banco Central de la RSFSR. El Consejo
de Ministros de la RSFSR puede establecer otros tipos de activi-
dades que las empresas con inversiones extranjeras podran lle-
var a cabo sélo con base al permiso (licencia) especial.

Articulo 21, Emipresas subsidiarias, filiales y representaciones
de empresas con inversiones extranjeras.

1. La empresa con inversiones extranjeras puede constituir
empresas subsidiarias con personalidad juridica, asi como filia-
les ¥ representaciones en el territorio de la RSFSR y tras sus con-
fines, incluso en Estados del exterior, observando las condicie-
nes que fija la legislacion vigente en el territorio de la RSFSR, la
legislacién de las republicas de la Unidn y la legislacion respectl-
va de los Estados extranjeros.

2. Las filiales y representaciones de empresas con inversio-
nes extranjeras operan con base en los reglamentos sobre ellas
aprobados por la empresa con inversiones extranjeras. Tienen
derecho a abrir cuentas en las instituciones bancarias de la RSFSR.

Articulo 22, Condiciones de comercializacion de mercancias,
trabajos y servicios en el mercado de la RSFSR. La empresa con
inversiones extranjeras puede, sobre una base acordada, deter-
minar las condiciones de comercializacion de sus productos (tra-
bajos, servicios) en el mercado de la RSFSR, incluidos precios de
fos mismos, asi como las condiciones de suministro de bienes y
servicios desde este mercado. La empresa con inversiones extran-
jeras paga los suministros de bienes y servicios desde el mercado
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de la RSFSR, incluyendo los pagos por el usufructo de viviendas
y locales en el territorio de la RSFSR, en moneda de la URSS.

Articulo 23, Agrupaciones y asociaciones de empresas con in-
versiones extranjeras. Las empresas con inversiones extranjeras
pueden sobre una base voluntaria, agruparse en uniones, asocia-
ciones, consorcios, agrupaciones intersectoriales, regionales,
etc., en condiciones que no discrepen con la legislacion antimo-
nopohca vigente en el territorio de la RSFSR vy en ¢l orden prews-
to por los actos legislativos de la RSFSR.

En el marco de tales agrupaciones puede ser alcanzado el
autofinanciamiento en divisas de las empresas con inversiones
extranjeras.

Articulo 24, Gravamen aduanero.

1. Los bienes que se introducen ¢n la RSFSR en calidad de
aporte del inversionista extranjero al fondo estatutario de las
empresas con inversiones extranjeras, dentro de los plazos fija-
dos por los documentos constitutivos para la formacién, asi
como los bienes destinados para la produccion material propia,
quedan exentos de gravamenes aduaneros y del impuesto a las
importaciones.

2. Los bienes que son introducidos en la RSFSR por los em-
pleados extranjeros de las empresas con inversiones extranjeras
para uso propio quedan exentos de gravamenes aduaneros.

Articulo 25. Exportaciones e importaciones de bienes y servicios.

1. Las empresas pertenecientes totalmente a inversionistas
extranjeros v las empresas conjuntas en las que el fondo estatu-
rario cuenta con inversiones extranjeras en una proporciéon que
supera el 30 por ciento, tienen derecho a exportar sin licencia los
productos de elaboracidn propia e importar bienes para uso pro-
pio con excepcidn de los casos previstos por los convenios inter-
nacionales vigentes en el territorio de la RSFSR. El orden para
determinar los productos de elaboracidn propia destinados a ex-
portacion y los bienes importados por las empresas para uso
propic ¢s fijado por el Conseio de Ministros de la RSFSR con
base en reglas sobre origen de las mercancfas conforme a la
practica mundial.

2. Los ingresos en divisas de las empresas mencionadas, ori-
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‘ginados por las exportaciones de productos de elaboracién pro-
pia, quedan totalmente a disposicion de dichas empresas. Las
exportaciones € importaciones de otros bienes (servicios) las rea-
lizan todas las empresas con inversiones extranjeras atendiéndo-
se a las disposiciones vigentes de origen general,

Articulo 26. Autofinanciamiento en divisas. Todos los gastos en
divisas vinculados a los distintos tipos de actividades de las em-
presas con inversiones extranjeras en el territorio de la RSFSR,
incluyendo la transferencia de parte de las utilidades del inver-
sionista extranjero al exterior, deben ser saldados por cuenta de
los ingresos en divisa propios derivados de esa actividad, asi
como por cuenta de otras fuentes de obtencidén de divisas ex-
tranjeras permitidas por la legislacion.

Las operaciones con divisas extranjeras son llevadas a cabo
por las empresas con inversiones extranjeras en el erden estable-
cido por la legislacion vigente en el territorio de la RSFSR.

Articulo 27. Seguros de bienes y riesgos,. La empresa con inver-
siones extranjeras asegura sus bienes y riesgos cuando lo consi-
dera necesario, siempre que no haya previsto otra cosa 12 legisla-
cién vigente en el territorio de la RSFSR.

Articulo 28. Impuestos. Las empresas con inversiones extranje-
ras, asi como los inversionistas extranjeros, pagan los impuestos
establecidos por la legislacion vigente en el territorio de la RSFSR.
Para las empresas con inversiones extranjeras que operan en
sectores prioritarios de la economia y en determinadas regiones
pueden establecerse preferencias lmposmvas
Articulo 29. Control con fines impositivos, El control con fmes
impositivos de la actividad financiera y comercial de las empre-
sas com inversiones extranjeras s¢ encuentra a cargo de las audi-
torias de la RSFSR.
Articulo 30. Contabilidad e informes. La contabilidad y los in-
formes de las empresas con inversiones extranjeras en ¢l territo-
rio de la RSFSR son operados de acuerdo con las reglas adoptadas
en la RSFSR v, si se desea, también segin las normas vigentes en
el pais de origen del inversionista extranjero.
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Para la evaluacién y los balances de contabilidad, la empre-
sa con inversiones extranjeras hace figurar la moneda extranjera
en rublos, aplicando el tipo de cambio que utiliza el Banco Esta-
tal de la URSS en las operaciones del sector externo.

Articulo 31. Garantias para las obligaciones. El patrimonio de
la empresa con inversiones extranjeras puede ser utilizado por la
misma, en calidad de garantia para sus obligaciones dé todo ii-
po, incluso para conseguir préstamos. En calidad de garantia
para las obligaciones pueden servir los derechos patrimoniales
sobre lbs edificios, instalaciones, equipos, asi como otros dere-
chos patrimoniales.

Los bienes o derechos patrimoniales bajo fianza pueden ser
comercializados por el portador de 1a misina en moneda de la
URSS o moneda extranjera a precios acordados, incluyendo en
subastas, a personas juridicas y ciudadanos de la RSFSR v, en
los casos previstos por actas legislativas vigentes en la RSFSR,
también a personas juridicas extranjeras y a sus agrupaciones.

Articulo 32, Derechos de propiedad intelectual, .

1. La proteccidn y el gjercicio de los derechos sobre la pro-
piedad intelectual de las empresas con inversiones extranjeras
son asegurados en conformidad con la legislacién vigente en el
territorio de la RSFSR. Las empresas con inversiones extranjeras
concertan ¢con sus empleados convenios con respecto a los dere-
chos sobre los objetos de propiedad intelectual que se crean en
conformidad con los encargos confirmados por la documenta-
cion de la empresa. _

La patente sobre un invento, una muestra y ¢l sello comer-
cial es entregada a la empresa después de concertado el respecu-'
vo convenio entre ¢l empleado y la empresa. Este convemor, jun-
to con la cesién por el empleado a la empresa’de} derecho de
obtener la patente, determina las obligaciones que contrae la
empresa para asegurarle al empleado las consiguientes condicio-
nes de caracter material, productivo y social. En caso de no ha-
berse concertado el convenio entre el empleado y la empresa, la
patente es entregada al autor del invento, la muestra o el selio
comercial. La empresa tiene derecho a utilizar este invento,
muestra o sello comercial en condiciones definidas por contrato
con el autor y poseedor de la patente. '
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3. La empresa con inversiones extranjeras decide por su
propia cuenta la cuestion de patentar los inventos y muestras de
su propiedad.

Articulo 33. Relaciones laborales.

1. Las relaciones laborales, incluidas las cuestiones concer-
nientes al empleo y despido, al régimen de trabajo y descanso,
a las condiciones de remuneracién del trabajo, garantias e in-

.demnizaciones en la empresa con inversiones extranjeras son
reguladas por convenios colectivos {contratos) laborales indi-
viduales, .

Las condiciones de los contratos colectivos y laborales indivi-
duales no pueden conducir al empeoramiento de la situacién de
los trabajadores de la empresa en comparacion con las condiciones
previstas por 1a legislacion vigente en el territorio de la RSFSR.

2. En la plantilla de obreros y empleados, en los organismos
administrativos de las empresas con inversiones extranjeras,
puede haber ciudadanos extranjeros. Las condiciones de em-
pleo, de trabajo vy descanso, asi como lo que atafie a la jubila-
ciéon de los trabaiadores extranieros son acordados con cada
uno de ellos en el contrato laboral individual. El salario que re-
ciben los trabajadores extranjeros en moneda extranjera lo pue-
den transferir, después del pago del impuesto sobre la renta, al
exterior.

3. La actividad sindical en la empresa con inversiones ex-
tranjeras se desarrolia con base en la legislacion vigente en el te-
rritorio de la RSFSR.

Articulo 34. Seguro y asistencia social de los trabajadores de las
empresas con inversiones extranjeras.

1. El seguro social de los trabajadores de las empresas con
inversiones extranjeras y su asistencia social {excepto la jubila-
¢ion de los trabajadores extranjeros) son regulados por las nor-
mas de la legislacion vigente en ¢l territorio de la RSFSR.

2. Los pagos por l1a jubilacion de los trabajadores extranje-
ros de la empresa con inversiones extranjeras son remitidos a los
respectivos fondos de los paises de su residencia permanente en
12 moneda vy las condiciones de estos paises.

3. Las empresas con inversiones extranjeras aportan los des-
cuentos por el seguro social estatal de los trabajadores soviéticos
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y extranjeros y 1os descuentos por concepto de jubilacion para
los trabajadores soviéticos conforme a las tarifas fi ]adas para las
empresas y orgamzacwnes de la RSFSR.

~ CAPITULO V
Adquisicién por inversionistas extranjeros
de porcentajes de participacién en las empresas,
' - de acciones y otros titulos

Articulo 35. Adquisicion por inversionistas extranjeros de por-
centajes de participacion, cuotas de socios, acciones y otros Iitu-
Ios de empresas.

1. Los inversionistas extranjeros tienen derecho a adquirir
porcentajes de participacion, cuotas de socios, dcciones y otros
titulos de empresas ubicadas en ¢! territorio de la RSFSR. Los
porcentajes de participacidn (cuotas de socios, acciones) en las
empresas pueden ser adquiridos por los inversionistas extranje-
ros, tanto en moneda de la URSS obtenida en calidad de ingreso
de fuentes ubicadas en el territorio de la RSFSR y de otras repu-
blicas de la Unién, como en divisa extranjera. En este ultimo,
caso la moneda extranjera se computa en rublos de acuerdo al
tipo de cambio del Banco Estatal de la URSS que sé utlhza en las
operaciones del sector externo.

El inversionista extranjero no tiene derecho a utilizar la rno—_
neda de la URSS adquirida a un tipo de cambio inferior al utili-
zado por el Banco Estatal de la URSS en las operaciones del sec-
tor externo para adquirir porcentajes de participacién, cuotas
de socios, acciones y otros titulos.

2. Si ¢l pago por el porcentaje de participacién (cuota de so-
cio, acciones) en la empresa ha sido hecho por el inversionista
extranjero en moneda extranjera, tal empresa es considerada
como empresa ¢on inversiones extranjeras. Efectudndose el
pago en moneda de la URSS, la empresa ¢s considerada como
empresa con inversiones extranjeras, siempre que el invérsionis-
ta extranjero tenga en ella mds del 50 por ciento de participacion
(de las cuotas de socio, acciones). En este caso, a dicha empresa
se hacen extensivas las preferencias contempladas en el articulo
25 de la presente ley.

3. La adquisicion de porcentaje de participacion, cuotas de
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socios, acciones y otros titulos por inversionistas extranjeros
debe ser registrada en ¢l Ministerio de Finanzas de la RSFSR u
otras entidades oficiales facultadas para ello.

4. La adquisicién de acciones y otros titulos por inversionis-
tas extranjeros en las bolsas de valores es regulada por los actos
legislativos de la RSFSR sobre las bolsas de valores y operaciones
de bolsa.

Articulo 36. Adguisicion por inversionistas exiranjeros de titu-
los piiblicos. La adquisicién por inversionistas extranjeros de ti-
tulos piblicos puede tener lugar bajo permiso del Ministerio de
Finanzas de la RSFSR o de los organismos financieros centrales
de las repiblicas que forman parte de la RSFSR.

Articulo 37. Participacion de inversionistas extranjeros en la
privatizacion,

I. Los inversionistas extranjeros pueden participar en la pri-
vatizacion de empresas estatales y municipales, asi como de
obras de capital fijo sin terminar, en el territorio de la RSFSR.

Las condiciones de su participacion en la licitacién y subas-
tas de privatizacion de empresas estatales y municipales son
determinadas por la legislacion vigente en el territorio de la
RSFSR.

El pago de los montos por las empresas adguiridas o por-
centajes de participacién (cuotas de socio, acciones) se hace en
moneda de la URSS,

2. Con fines de privatizacion los inversionistas extranjeros
pueden utilizar los recursos en moneda de la URSS de sus cuen-
tas corrientes, obtenidos en calidad de ingresos de fuentes ubica-
das en el territorio de la RSFSR y otras repiblicas de la Unidn.

El inversionista extranjero no tiene derecho a utilizar para
los fines de privatizacion la moneda de la URSS adquirida a un
tipo de cambio inferior al empleado por el Banco Estatal de la
URSS en las operaciones del sector externo.

Los inversionistas extranjeros pueden cambiar sus recursos
disponibies en moneda extranjera por moneda de ia URSS en las
operaciones del sector externo y depositarlos en cuentas especia-
les en el Banco Central de la RSFSR y otros bancos autorizados
para tal fin. Los recursos de esas cuentas pueden ser asignados
exclusivamente para los fines de privatizacién. Los inversionis-
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tas extranjeros tienen derecho a reconvertir los saldos no unllza-
dos de esas cuentas a moneda extran]era.

CAPITULO VI
Adquisicién por los inversionistas extranjeros y empresas
con inversiones extranjeras del derecho de usufructo
de la tierra y de otros derechos patrimoniales

Articulo 38. Derechos de usufructo de la tierra y de otros bienes
naturales. La concesion a los inversionistas extranjeros y empre-
sas con inversiones extranjeras del derecho de usufructo de la
tierra, incluyendo su arriendo, y de otros bienes naturales es re-
gulada por el cddigo de tierra de Ia RSFSR y otros actos legislati-
voOs vigentes en el territorio de la RSFSR.

Articulo 39. Arriendo, L.a entrega a los inversionistas extranje-
ros y empresas con inversiones extranjeras de bienes patrimo-
niales ¢n arriendo la hace et arrendador con base en el contrato
de arriendo en conformidad con la legislacién vigente en el terri-
torio de la RSFSR.

La entrega en arriendo de bienes gue son propledad fedcral
de la RSFSR ¥ cuyo valor asciende a mds de 100 millones de ru-
blos, se hace con el permiso del orgamsmo facultado para admi-
nistrar dichos bienes.

Articulo 40. Convenios concesionarios.

1. La concesion a los inversionistas extranjeros del derecho
de exploracién y explotacién de recursos naturales renovables y
no renovables y el desarrollo de actividades econdmicas vincula-
das a la utilizacion de obras que son de propiedad estatal, perc
que no han sido entregadas a empresas, instituciones u organi-
zaciones para su total tutela econémica 0 manejo operétivo, se
hace con base en convenios concesionarios que son concertados
con los inversionistas extranjeros por el Consgjo de Ministros de
fa RSFSR u otro organismo estatal autorizado para ello en el or-
den establecido por la leglslac1én déla RSFSR en materia de con-
cesiones.

El plazo vigente del convenio concesionario es deterpnnado
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‘en dependencia del caricter y las condiciones de‘la concesmn
pero no puede ser de mds-de 50 afios.
La modificacion unilateral del convenio concesionario no es
permisible si no se ha contemplado otra cosa en ¢l convenio.
2. Los convenios concesionarios pueden contener excepcio-
nes a la legislacién vigente en el territoric de la RSFSR. En tal
caso deben ser aprobados por el Soviet Supremo de la RSFSR.

CAPITULO VII
lnversmnes exlranjeras en las zonas econdmicas hbres

Articulo 41, Zonas econdmlcas frbres. v

-1, Con el fin de atraer el capital extranjero, técmca tecno-
logia y experiencia de punta desde el exterior, desarroliar el po-
tencial exportador de la RSFSR, en su territorio se crean zonas
econdmicas libres. En las zonas econdmicas libres se implanta
un régimen preferencial con respecto al régimen corniente de ac-
tividad econ6mica para los inversionistas extranjeros y empre-
sas cor inversiones extranjeros.

Arr:’cw’o 42. Cond:'ciones de actividad econdémicd. de los inver-
~ sionistas extranjeros y empresas con inversiones extranjeras en
las zonas econdmicas libres.

" 1. A los inversionistas extranjeros y empresas con inversio-
nes extranjeras gue operan en las zonas econdmicas libres,
ademais de los derechos y garantias previstos por la legislacion
vigente en ¢l territorio de la RSFSR, les pueden ser concedidas
ventajas adicionales:” :

—_ procedlmlento simplificado para el reglstro de las empre-

sas con inversiones extranjeras; -
— las empresas con un monto de inversiones extranjeras de
hasta 75 millones de rublos son registradas en los -orga-
nismos facultados para ello d:rectamente en la zona eco-
- -pOmica libre;

— réglmen impositivo preferencnal los inversionistas ex-
tranjeros y empresas con inversiones extranjeras son gra-
vados con tasas impositivas reducidas, incluyendo los
gravamenes a la transferencia de utilidades al exterior. A -
la vez las'tasas de impuestos no pueden ascender a menos



APENDICES 375

del 50 por ciento de las tasas impositivas vigentes en el te-
rritoric de la RSFSR para los inversionistas extranjeros y
empresas con inversiones extranjeras;

— tarifas reducidas para los pagos por el usufructo de la
tierra ¥ de otros bienes naturales; concesion del derecho
de arriendo de largo plazo para un periodo de hasta 70
aftos con auterizacion para el subarrendamiento;

— régimen aduanero especial que incluye tarifas de aduana
reducidas para la entrada v salida de mercancias, orden
simplificado para el cruce de la frontera;

— orden simplificado para la entrada y salida de extranje-
ros, incluso sin tramite de visa.

2. Los tipos y montos de las franquicias en el territorio de
ias zonas econdmicas libres son establecidos por el Consejo de
Ministros de la RSFSR y aprobados por el Soviet Supremo de la
RSFSR.

Presidente del Soviet Supremo de la RSFSR
B.N. Yeltsin

Mosci. Casa de los Soviets

4 de julio de 1991
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' 'Lé‘desmtegracién de la Unién Soviética y de su imperio so-
cialista es, sin duda, el acontecimiento internacional mas importante.
en laisegunda mitad del siglo Xx. El significado y los efectos de este
fendmeno requieren ser estudiados de manera rigurosa y. desapa-

*_sipnada, con @l fin-de entender cabalmente qué provocé dicha
: transformamon y cué!es pueden ser sus repercusmnes pard el resto

de los paises.

Los paises exsocialistas son hoy objeto dé mulhp!Es analisis.que
permiten a los cientificos \Sociales profundlzar en las causas del
derrumbe del "socialismo real’’ y también en los efectos que esto
tendrd para-la comunidad internacional. !

Estos estudios cobran aun mas relevancia si consideramos gue
la reconstruceion de estas sociedades ocurre en momentos en
J que los mercados se regionalizan y Ja economia mundial presenta
una tendencia hacia la globalizacién: La creciente neceadad que
_ tienen ac!ualmeﬁte los paises del orbe de integrarse ‘én blogues

__ecandmicos, v poder asi aprovechar sus ventajas comparativas,

: representa una oportunidad para que los paises exsocialistas se ‘l‘w

aproximen a las economias de mercado; de las cuales estuweron
separadas durante mucho tiempo.

En este libro, Miguel Garcla Reyes real‘iza un an‘ahms paralelo de.
los procesos politicos y econémicos qué acabaron con la UH&S y
que dieron lugar al surgm;ento de la CEl y de los poster:ores es-
fuerzos para avanzar en Ia consolidacioh de los cambios. El resul-
tado alcanzado es de interés tanto para Ios Iegos como para los»
doctrinarios.’
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